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“La Citta
che Vogliamo”

...non éil libro dei sogni
mail “ come”, il “ quando” eil “ perché’
si vuole agire per il bene della Citta.

“Pazienza e lavoro, perchéil compito & gigantesco e
nient’altro ci puo salvare”.

EDIZIONI MELAGRANA






A Raffaele

Insilenzio,
ti sel alzato in punta di piedi,
come un gabbiano ipotetico.

Insilenzio,
guesta citta ti € stata vicina,

comein una corrispondenza d’ amorosi sensi,
celeste dote degli umani.

Insilenzio,

sol chi non lascia eredita d’ affetti
poca gioia hadell’ urna.

Insilenzio,

ti vogliamo bene.
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“ La Citta che Vogliamo” , un capitolo dopo I’ a -
tro, hafatto si che s formasse unacomplessae parte-
cipatasuccessionedi argomentazioni di fondamentale
importanzaper lanascitadi un’identitarinnovatriceddla
realtasocio-politica. Comeunarettache, nel suoinci-
derelungoinfiniti punti inuno spazio, riesceacreareun
disegno unitario di valori eprincipi. E solo cosi chei
nostri progetti di governo e sviluppo fungeranno da
architravi sucui poggiareun nuovo futuro.

“La Citta che Vogliamo” , racchiude unaseriedi
tematiche processate, utilizzando semprelastessa“ar-
chitetturastrutturale”, che attribuisce identitafortee
formaorganicaad un’ideadi governo privadi dema-

gogia

“ La Citta che Vogliamo” , nata a Crispano, per-
chélaPoliticanon eun comitatod’ affari maunaScien-
zagpplicatacapacedi edificareun domani migliore per
i nostri figli. Perché quandoil Pensiero di Dio traboc-
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ca, sono leArti ele Scienze araccoglierlo. Solo un
eccesso di caritapuo, infatti, consentirelacompren-
sonededlabelezzaddlaforma, cheessadiavitaauna
lineg, o cheanimi laperfezionedi unalegge matemeti-
ca

“La Citta che Vogliamo” , perché “quando fac-
ciamo atenzionecheil nutrimento non pass ddlavitti-
maa parassita, quest’ ultimo naturalmente s indeboli-
sceemuore, mentreil primorivive’ (Gandhi).

Hanno collaborato alla realizzazione del proget-
to:

NicolaL upoli, MargheritaGuarino, Pasquale Vitale, Biagio
Cennamo, Raffaele Fusco, Monica Buonomo, Pasquale
Castellano, Salvatore Sarno, Giuseppe Cennamo, Aniello Vi-
tale, Maurizio Cerbone, FortunaL iccione, Mattia Cosentino,
Giuseppe Garofalo, Hidri Mongi, Nicola Mazzara, Luigi Di
Micco, Giovanni Fiorito, Gennaro Russo, Orazio Silvestre,
CarmelaCennamo, Claudio Mola, Antonio Catalano, Tommaso
Cennamo, Giovanni Zampella, Carlo Esposito, Salvatore
Cennamo.
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Illustrazione di Michael Sowa
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Illustrazione di Michael Sowa
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CAPITOLO1

RIASSETTO DEL TERRITORIO
E QUESTIONEABITATIVA

Prevenire e meglio che sanare

Abstract

Ridefinire I’ unita fondamentale che misura lo
spaziotralo Sato ed i bisogni dei cittadini signifi-
ca intervenire sulla gestione del territorio. Occor-
re, infatti, spingersi “ oltre lo scioglimento” orien-
tandosi su iniziative che disegnano la struttura ur-
banistica del paeseper ristabilireil giusto rapporto
trala qualita della vita e il territorio, icona della
culturaedellamoraledi unacitta. 11 Governo del-
la Citta deve muoversi lungo la direttrice che porta
all’imminente acquisto di terreni destinati a servizi
(o agricoali davincolare) per attuare la realizzazio-
nedi quelle operedi urbanizzazione secondaria (ver-
de attrezzato, piazze, strade, scuole, etc.) elementi
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essenziali per un vivere civile. Inoltre, il Governo
della Citta, contempor aneamente, dovrebbe anche
acquistareterreni destinati all’ edilizia popolare, per
rivenderli prioritariamente a quel cittadini a “ ri-
schio” (cioédesiderosi di farsi una casa, main pos-
sessodi terreni destinati aservizi o agricoli) inmodo
da permetterelorodi costruirsi unacasa, siainfor-
ma singola chein cooperative, a prezzi non proibi-
tivi.

Analisi del contesto socio politico culturale

L’ andig paliticaddlasentenzadd Condgliodi Stato
edil principio costituzionale secondo cui “ lepenenon
possono consisterein trattamenti contrari a senso di
umanitae devono tendere allarieducazione del con-
dannato” rimandano qualsias processo di osservazio-
ned quesito:

Checosanon hafunzionato?

Per rispondere atale quesito, senzaessere dema-
gogici, éutileriportareuno stra cio dellastessa senten-
zadd Consgliodi Stato:

“L’attivita urbanistica é stata caratterizzata da
abusivismo edilizio diffuso, anche in zone ove
I” edificazione sarebbe stata autorizzabile, con sus-
seguenti sanatorie, in assenza di un effettivo con-
trollo e di attivita sanzionatoria efficace; il che
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ha condotto ad una situazione di oggettivo favore
per la criminalita organizzata e per i gruppi spe-
culativi.”

Uno stato inadeguato dal lontano 1980 ad oggi, ha
consentito primail blocco artificioso ddlezonedi espan-
sione programmate ed assistito poi allacreazione di
nuovi quartieri suzonevincolateascuole, verde attrez-
zato epiazze.

Di conseguenzad cuni cittadini di Crigpano anno co-
struito senzaconcessione edilizia, anche suzoneove
I” edificazione sarebbe stataattuabile. Lelacunedella
PubblicaAmministrazione nellagestionedd territorio
e/oladistortainterpretazione delleleggi urbanistiche
haquindi creato qud paradosso, emblemastesso dello
scioglimento del Consiglio comunale: lanegazionedi
undiritto legittimo elasusseguente sanatoria.

Venendo meno |’ azioneriformatrice e programma:
tricedello Stato unagran partedi quel cittadini deside-
ros di costruirs unacasaad un prezzo non proibitivo
s sonoindirizzati ancheverso I’ acquisto di terreni in
zonevincolateasarvizi.

Cosi ndl 1985, circa1700 pratichedi condono edi-
lizio, cioé 1700 famiglieinunterritorio abitato dameno
di 5000 abitanti, rendonoI’'ideadi quanto grandesia
dtatal’ inadeguataazione dellamacchinaamministrati-
va

Senza tralasciare |’ essenza della politica del
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malaffare chehaconsentito a gross proprietari terriexi
di vendereterreni fuori dallaprogrammazione urbani-
sticaacittadini desideros di acquistare unacasa, per
conservarneintatti dtri di naturaedificatoriai cui prezzi
sonosdliti dlesele.

Essendo consapevoli chelagestionedd territorioe
I"iconadellaculturaedellamoraedi unacittadinanza,
ci correl’ obbligo di iniziarelanostra propostapoliti-
co-programmaticadal riassetto del territorio edalla
questioneabitativa

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Bisogna ammettere che I’ offerta, avvenuta con
I’adozionedd PR.G (Piano Regolatore Generale) da
parte dellaPubblicaAmministrazione, non haricevuto
un’ adeguataadesi one daparte dellapopol azione.

Lecause, come abbiamo giaevidenziato, vannorri-
cercatendl’ inerziadellamacchinaamministrativache
hanegatogli srumenti di attuazionedd PRG minando-
lo nellasuaefficaciaed efficienzaprogrammaticaim-
mediata.

Daun censmento s evincechenumeros cittadini
desideros di costruirsi unacasapossiedono del terre-
no non edificabilein quanto destinato aservizi o agri-
colo; dtri, pur avendoterreni di naturaedificatoria, Sono
impossibilitati a partecipare proquota agli oneri di
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urbanizzazionedd !’ intero comprensorio.

Dai risultati dell’ andis storicaedd censmentovie-
nenaturad e proporreunasoluzione politicc-amministra:
tivaattaarisolveresai problemi del singolo cittadino
saqueli dellacollettivita, capacestrumento di preven-
zione per nuove situazioni correlate agquanto giade-
nunciato nellasentenzadel Consigliodi Stato.

Occorre, infatti, spingers “oltrelo scioglimento”
orientandos suiniziativechedisegnanolastrutturaur-
banisticadel paese per ristabilireil giusto rapportotra
laqualitaddlavitaeil territorio.

Volendo quindi evitaregli errori del passato, noi de
“Lacittachevogliamo” proponiamo cheil Comu-
nedi Crispano intervenga:

- mettendoin atto tuttele politiche programmetiche
di sviluppo congenitea PR.G;

- acquistando quanto primai terreni destinati aser-
vizi come previsto dalaleggesul condono edilizio;

-trasformando overichiesto eventuali areeagricole
insaviz,

-acquistando terreni destinati all’ ediliziapopolare
per rivenderli prioritariamenteadittadini a“rischio” (cioe
desideros di costruirs unacasamain possesso di ter-
reni destinati aservizi) in modo dapermettereloro di
edificard unacasasainformasingolachein coopera
tiveaprezzi non proibitivi.
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Ciodgnificherebbemigliorarelaquaitaddlavitaa
Crigpano, inquanto I’ acquisto del terreni di questi cit-
tadini a“rischio” rgppresental’ e ementoindispensabile
per laredlizzazione di quelle operedi urbanizzazione
secondaria(verde attrezzato, piazze, scuole, etc.), ne-
cessarieper unviverecivile.

Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

- prevenirel’ edificazione di nuove costruzoni
abusive su aree destinate a serviz;

- ridefinirelametricachemisuralo spaziotra
lo Sato ed i bisogni dei cittadini;

- crearelepremesse per un’architettura di ser-
viz utili alla comunita;

- offrirealle nuove generazioni elementi su cui
costruire una citta a misura d’ uomo;

- dotareil paesedi operedi urbanizzazione se-
condarie nel rispetto pieno e funzionaledel PR.G;

- offrireuna possibilita concreta a numerosefa-
miglie di Crispano di costruirsi una casa in forma
singola o in cooperativa a prezzi non proibitivi;

- ripristinarend cittadini lafiduciaversolelsti-
tuzioni ed il concetto di legalita;

- prevenireil legametraamministratori ed im-
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prese costruttrici che spinge oltre le owie ragioni
del mercatoil costo della casa a Crispano;

- evitarechelo Satoincass cifre considerevo-
li in sanatorie senza mai restituireinfrastrutturein
cambio, poichéi quartieri si satureranno di costru-
zoni;

- organizzare, in una politica di medio elungo
periodo, |'assetto del territorio nella logica dello
slogan* il pubblico comeil privato” inluogoa“ la
cosa pubblica e cosa privata” ;

- crearelepremesse per un diverso concetto di
edilizapopolare;

- ridurrenello Sato la spesarepressiva a favo-
redi quella preventiva.

Crispano, 17 Febbraio 2007
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CAPITOLO2

SPAZI ESERVIZI PUBBLICI:
SVILUPPO OCCUPAZIONALEE
CULTURALE

“1I pubblico comeil privato” inluogo a
“la cosa pubblica e cosa privata”

Abstract

L’ uso errato della macchina comunale ha pro-
dotto disparita sociali, economiche e culturali tra
cittadini vissuti in questi paesi ed altri in comunita
tipiche del centro nord dell’ Italia. Basti pensare,
ancoraoggi, alla differenza di opportunita e cresci-
ta che hanno due bambini che nascono in citta di-
verse dell’ltalia. La causa e daricercare nel come
la cosa pubblica e stata gestita dagli organi di go-
verno di queste citta. In alcune, comela nostra, la
cosa pubblica contutti i suoi spazi eservizi €“ cosa
privata” , inaltre, invece, il pubblico con tutti i suoi
servizi e spazi € comeil privato” .
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Analisi del contesto socio politico culturale

Leoperepubblichefindizzatedl’ offertadi que ser-
vizi utili per misurareil livelloddlaquaitadelavitain
unacitta, strumenti indispensabili per unviverecivile,
di fatto sono state negate adiverse generazioni, dal
dopoguerraad oggi, per duemotivazioni chenel tem-
[P0 S SONO Susseguite:

Essendo il meridione un’ areadepressa, siada
un punto di vistasocioeconomico checulturale, hapre-
vaso ndlle pubblicheamminigtrazioni dellenostrecitta
I”ideachelacosapubblicafosse” unapiccolagoccia
nell’ oceano” e quindi uno strumento inadeguato, per
risorse economicheestrutturali, asoddisfare quelle
numeroserichieste chevenivano dallacittadinanzaatti-
va. Inredta, semplicemente, nons governavalacitta
conl’ausiliodi strumenti culturali egestionali atti ad
organizzare“il pubblico comeil privato”; ovvero, non
s eémai volutoil benedell’ interesse pubblico come
quello privato. Forse, lasempliceistituzionedi sistemi
economici semplici o compless (comeprevistodala
Legge 142/90) avrebbe creato le premesse per un
gettito economico nelle cassecomundi utile per larea
lizzazionedi molteoperedi pubblicautilitasocidecome:
biblioteche per grandi epiccini, parchi giochi, piscine,
campi dagiocoeville, teatri eparcheggi. Infatti, I’ art.
23 dellal. 142/90 definisce |’ aziendaspecialequale
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“ Ente strumentale dell’ Ente locale dotato di per-
sonalita giuridica, autonomiaimprenditorialee pro-
prio statuto approvato dal Consiglio Comunale o
Provinciale.”

Conl’avwentoddl’ICI, omegliodel federalismo
fiscae, lo Stato di fatto éintervenuto moltiplicandoil
gettito fiscaleequindi le entrate nelle casse comundli.
Questo, daunlato, haeliminato quel problemadella
scarsadisponibilitadi cassama, dall’ dtro, haintrodot-
tonuovi problemi. Infatti, éiniziatal’ eradegli sperperi
del denaro pubblico conaumenti vertiginos degli sti-
pendi, con incarichi professionali e con
I’ esterndlizzazionede servizi edellestrutture (raccolta
dellanettezzaurbana, lamensascolastica, curaege-
stionedd verdeattrezzato, etc..).

Inentrambi questi momenti S leggel’ assenzandla
gestionedellacosapubblicadi unagirefindizzatodla
pubblicautilita. Per anni 5 € pensatodi risolvereil pro-
blemacon |’ introduzionedi unascuolaper anministra:
tori pubblici (chegiaesistonoin Franciaed atri Paes
avanzati). Oggi, ¢’ elaconsapevolezzacheleclassi
amminigtratici, gpprofittando dell’ assenzadi acuni e
menti indigpensabili per un’ azionedi monitoraggio come
i Partiti eil CO.RE.CO., hanno sistematicamente co-
struito dei “ poteri forti” lacui forzaé cresciutanegli
ani.

Ne consegue che, quando lacitta, con letasse de-

-23-



rivanti dal federdismo fiscade o daprogetti europe, rie-
sceadotars, finalmente, di unastrutturadi pubblica
utilita, questa, vienedatain gestioneai privati. Perché?

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Nelaconsapevolezzachelamacchinacomundesia
un sistemaeconomi co compl esso, proponiamo, ina-
ternativa all’ esternalizzazione dei servizi e alla
privatizzazione delle strutture per sempliceincapacita
gestionale, un’ideache viene dallaculturaeuropea.
L'ideaéqueladi utilizzarelegruttureei servizi di pub-
blicautilitaper creare nuoverisorse economicheepo-
gt di lavoro, offrendo dlacollettivitaunamigliorequa
litaddlavita

Inparticolare, 9 vuoleimmaginarelagestionedi una
strutturapubblicanellalogicade coofinanziamento
(ognuno investe unapropriaparte), istituendo un ban-
do cheprevedalapresentazionedi progetti “innovati-
vi” che, attuati nellastruttura, producano “ricadutedi
pubblicautilita’ . Codl, il Comunepotrebbe coofinanziare
il progetto piu utiledlacollettivitaper un pieno efun-
ziondeutilizzo dellagtrutturastessa

Adesempio, supponiamo di dover gestirelaVilla
Comunaedi Crispano. || Comune, decidendo di affi-
darlo ad un privato per la curadel verde, potrebbe
prevederedi stipulare un contrattoincui S evidenzino
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finalita, motivazioni, obiettivi etempi con cui s vuole
“curareedusare’ lavillaper iniziativeutili dlacolletti-
vita
Dunque, fermo restando daparteddl Comuneil pie-

no possesso del benein ogni momento dell’ anno, un
progetto”innovativo” cheimmagini un’ operadi giardi-
naggio ed unaseriedi iniziative culturali, prevedendo
ad esempio anchel’istituzionedi un chiosco-ristoro,
cogderebbedlacollettivitamoltomenoddlapuliziaddla
villaeddleiniziative“apagamento” ecreerebbenuove
occasioni di lavoro. Lamutuaapplicazionedel model-
load ogni servizio e/o strutturapresente sul territorio
comunale porterebbe:

ad unaspesainferioreaquelladestinataper la
solafestadel giglio negli anni 2003 e2004(enonsia
mo contro lafestadd giglio);

creerebbe numerosi stimoli per uno sviluppo
politico socio-culturaeattraverso I’ ingegnerizzazione
ddl’ offertade servizi pubblici;

offrirebbe, anche seaprogetto, nuove opportu-
nitadi lavoro per giovani che organizzandos in coope-
rative e/0 associazioni stimolanno cregativitae spirito
dimpresa;

inultimo, si avrebbelacertezzache un’ opera
costruitacon fondi pubblici assolvaalapropriafunzio-
necheéquelladi stimolarelacrescitaculturaee so-
cidedi unacitta
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Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

favorireinizative promosse e gestite autono-
mamente dai giovani, affinché si sentano protago-
nisti in nuoveinizative nel campo della cultura, del
volontariato, dello sport edell’ offertadel serviz ai
cittadini; dando risposte concrete ai problemi del
disagio giovanile causa di fenomeni quali
I”’emarginazione, la violenza ela droga;

inficiarela cultura, radicata nella classe po-
litico-amministrativa, della gestione della cosa pub-
blica demandata ai privati;

offrire una possibilita concreta ai disoccupa-
ti di Crispano per organizzarsi informe associative
0 cooperative con lo scopo di avere accesso ad
un’ opportunita di lavoro;

ridefinirela metrica chemisuralo spaziotra
lo Sato ed i bisogni dei cittadini;

ripristinarenel cittadini lafiduciaversol’ I sti-
tuzione locale in quanto Ente capace di gestire e
programmareil bene e lo sviluppo della comunita,
attuando lo spirito della gestione mediante azienda
speciale (legge 142/90);

crearele premesse per un’ architettura di ser-
vizi distribuiti alla comunita con finalita, obiettivi
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etempi certi;

offrire alle nuove generazioni esempi su cui
costruire una citta a misura d’ uomo;

stroncareil legamee/oil condizionamentotra
amministratori ed imprese di serviz;

-e vitare che lo Sato spenda cifre considerevoli
per costruire strutture che poi puntual mente ven-
gono cedute per incapacita gestionali e/ologistiche
aprivati;

organizzare, in una politica di medio e lungo
periodo, un’ offertadei serviz commisurata alletasse
versate; ovwero aumentare* |’ efficienza della Pub-
blica Amministrazione” definita come il rapporto
tra “la qualita e la quantita del servizi offerti” e
“letasse pagate” ;

creare delle nuove premesse progettuali per
accedere ai fondi destinati al Servizio Civile.

Crispano, 25 Marzo 2007
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CAPITOLOS3

NETTEZZA URBANA:
SINTESI E DISEGNI DI UNACIVILTA

Abstract

In Campania ein generale nelle societa occiden-
tali il problemadei “ rifiuti” nonsi puoridurrealla
sceltadi come edove smaltirele masseimproduttive.
Il nucleo di questo sistema complesso, infatti, risie-
denel comeedoveridurrelaloro massaa montee
avalle dd ciclo produttivo.

Ridurrelamassaimproduttiva“ avalle” signifi-
caintervenire a mezzo raccolta differenziata, men-
tre ridurla “a monte” significa limitare I’ uso dei
prodotti usa e getta ed incentivare la pratica del
“riparare” e/odel “recuperare” inluogo a quella
del “ sostituire” .

E’ per posizionars su questalineadirettriceche
da divers anni le normative nazionali ed europee,
adifferenza dei regolamenti comunali presenti nel-
le nostre aree, indicano chele imposte legate ai ri-
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fiuti solidi urbani vanno determinate in funzione
della quantita di scarti effettivamente prodotta,
scorporando, owiamente, tutto quanto rimosso
dagli scarti con I’'uso della classificazione e del
riciclaggio.

Analisi del contesto socio politico culturale

Per orientare correttamenteil processo di analis in
unaproblematicacosi complessaoccorre anzitutto in-
dicarneil parametro caratteristico.

Esso, cresciutoin modo esponenzialenel tempo, e
owiamenteil volumeeil peso ddlamassaimproduttiva:
“loscarto”.

Nellesocietaoccidentali spessolaquantitaelaqua
litadegli scarti prodotti sonoindiceddlo sato di avan-
zamento dellesocietacapitaiste.

Infatti, pitil capitalismo avanzanellasocietapiu
aumentail consumismo equindi lanecessitadi usarela
praticade “sogtituire’ inluogoaqudlodd “riparare”’
e/odel “recuperare’.

Congderatoil principiodi conservazioneddlemasse
eledinamiche economicheddlesocietacapitaistene
segueun effetto avaangachedi fatto facrescere sem-
prepiu pericol osamentelamassaimproduttiva, gli scarti.

Per capire come e quanto sia cresciuto il nostro
parametro caratteristico nel tempo, bastaosservarela
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timidareazionechegli esperti di questo settorestanno
elaborando per cercaredi diminuireamontegli scarti
influendo semplicementesulletecnichedi imballaggioe
di trasporto dellemerci.

Sembrerebbe allorachelacrescitadegli scarti sia
unapurareazionein un sistemacompl diforzee
capitai. Neseguecheogni tentativo di soluzioned pro-
blemacreaprocess economicamentenon vantaggios.
Per esplicitare quanto stiamo dicendo bastaporreal-
cuni quesiti chiave:

E’ economicamentepiul utileusare contenitori “ vuoto
arendere’ 0“vuoto aperdere’?

Oggi & piu vantaggioso aggiustare un € ettrodome-
stico o sogtituirlo?

Costano di meno odi pitiquei pannolini chehanno
come caratteristicaunapartefissa(lagtrutturaportan-
te) equindi solo unapiccolaparte usae getta, quella
asportabile?

E' convenientelimitarel’ uso delleplagticheafavore
di materiai biocompatibili?

Quindi, qudi soluzioni?

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Le decisioni da intraprendere nella risoluzione
del problema “rifiuti” in Campania e, in generale
nelle societa occidentali, non si distinguono nella
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scelta di come e dove smaltirele masseimproduttive
manel comeedoveridurrelaloro massaamontee
avalle.

Infatti, ssguendoil principiofisicodi conservazione
dellemasse, secondo cui innaturanullas creaenulla
s distruggematuttod trasforma, larisoluzionedd pro-
blemanon pud cheimporrelasceltadellariduzione
degli scarti attraversol’ usointensivo dd riutilizzodelle
masse slaamontecheavalledei process produttivi.
Ridurreavallelamassaimproduttivasgnificainterve-
nireamezzo raccoltadifferenziata, mentreridurrea
montelamassaimproduttivasignificalimitarel’ usode
prodotti usaegettaedincentivarel’ uso dellapratica
del “riparare’ e/lodel “recuperare’ inluogo aquelladel
“sodtituire’.

Ddl’andis edaleosservazioni postes comprende
lanecessitanormativadi stimolare anche elementi di
interesse economico edi profitto del cittadino per ri-
durrelamassaimproduttivaprodotta [ Decreto Ronchi
D.Lgs. 22/97 del 05 Febbraio 1997]; ovvero, il citta-
dino-consumatore dovrebbe pagare allasocietain cui
vivei danni legati a propri scarti inmanieracommisuraa
al peso, a volumeed alapericolositadellamassaef-
fettivamente prodotta. Questo potrebbedivenireunutile
elemento di controllo se sl guarda ad un sistema a
controreazione (un autentico freno “ al’ effetto valan-
ga’).
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Questosignifica“ avalle’ far pagarelaspazzatura
nonin baseai metri quadrati dell’ abitazioneincui s
vive, mainfunzionededlamassaeffettivamente prodot-
ta; neseguechelemassedifferenziateericiclatenon
diventano pit massaimproduttivaedungque non grava
No pill suUi costi.

“Amonte’ , invece, Sgnificaincentivareleaziende
cheusanoideeinnovativechelimitanol’introduzionedi
masseimproduttivend Sstemade laproduzione-distri-
buzione-consumo dei prodotti.

Un’amministrazionelocaledovrebbe, allora, stabi-
lireil principio chelamassaimproduttivagenerata, come
tutti i servizi (acqua, gas, luceetc.), S pagainfunzione
al’ utilizzo dd servizioenoninbaseaprincipi orientati
dlari-distribuzionedd reddito. Infatti, cio eralegittimo
guando non erano ancorapresenti impostecomel’ici e
I" addiziondecomundeeregionde, utili emoderni stru-
menti di ri-distribuzionedd reddito.

Lapropostadi governo per lacittachevogliamo e
quindi quelladi tassarei rifiuti solidi urbani noninbase
a mqddl’ abitazioneincui 9 vive, mainfunzioneddla
guantitaeffettivamente generata, commisurandol a, ad
esempio, d numerodel componenti del nucleo abitativo,
capace parametroindicativo degli scarti effettivamente
prodotti, scorporando, ovviamente, tutto quanto eimi-
nato dai rifiuti con I’ uso dellaclassificazione e del
ricidaggio.
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Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

- cercaredi limitaregli scarti “amonte” ed“ a
valle’ del sistema della produzione/distribuzione-
consumo del prodotti per non usare I’uomo come
anello utilea completareil ciclo naturaledi conser-
vazione delle masse attraverso I'inalazione delle
nano-particel-le prodotte dagli inceneritori;

- usciredal paradosso dell’ uso intensivo degli
inceneritori: s risparmia sullo smaltimento ma si
aggravano i costi della sanita pubblica;

- ripristinare nei cittadini e nelle aziende pro-
duttrici elementi di “ solidarieta sociale” utili stru-
menti di equilibrio nel sistema consumistico;

- ripristinare, in una politica di medio e lungo
periodo, il diritto inalienabile alla salute ed alla
prevenzione;

- creare nuove opportunita di lavoro attraver-
solaclassificazione, il riciclaggioel’ uso dellapra-
ticadel “riparare’ e/odel “ recuperare” inluogo a
quelladel “ sostituire” per ridurregli scarti prodot-
ti;

- definire una equa proporzione tra |’ uso del
servizio di nettezza urbana el’ imposta ver sata, tute-
lando i diritti dei cittadini;
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- offrirealle nuove generazioni elementi su cui
costruire una citta a misura d’ uomo.

APPENDICE
1. Thor,unsgemadiriciclaggio®indifferenziato”

Quanto siaoneroso e problematicoil trattamento
deirifiuti, lodimostrala“tragedia’ ddlaCampaniaalla
quaemediaeidituzioni stanno prestandolalorodlar-
mataattenzioneinquesti giorni. Mai rifiuti solidi urba:
ni, com’ € noto, possono rappresentare anche unari-
sorsa. InquestadirezionevaThor, un sistemasvilup-
pato dal Consiglio Nazionaledelle Ricercheinseme
allaSocietaASSING SpA di Roma, che permette di
recuperare, raffinaretrasformarei rifiuti inmateriai da
riutilizzareein combudtibileda!’ e evato poterecdorico,
Senzapassare per i cassonetti separati dellaraccolta
differenziata

Unpasso oltrelaraccoltadifferenziataeil semplice
incenerimento, concui i rifiuti diventano unarisorsae
che comportaun costo decisamenteinferioreaquello
di uninceneritore. Thor (Tota housewasterecycling—
riciclaggio completo de rifiuti domestici) € unatecno-
logiaideatae sviluppatainteramentein Italiadallari-
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cercacongiuntapubblicaeprivata, ches basasuun
processo di raffinazione meccanica (meccano-
raffinazione) del materidi di scarto, i qudi vengonotrat-
tati inmodo dasepararetuttele componenti utili dalle
sostanze dannoseoinservibili.

Comeun‘mulino’ di nuovagenerazione, I’ impianto
Thor riducei rifiuti adimensioni microscopiche, infe-
riori adieci millesmi di millimetro. Il risultato dell’ intero
processo e unamateriaomogenes, purificatadalle parti
dannoseedal contenuto calorifico, utilizzabile come
combustibile e paragonabile ad un carbone di buona
qudita

“Un combustibile utilizzabile con quaunquetipo di
sistematermico”, aggiunge Paolo Plescia, ricercatore
ddl’lsmn-Cnr einventoredi Thor, “ compresi i motori
funzionanti abiodiesd, lecadaieavapore, i Sstemi di
riscaldamento centralizzati e gli impianti di
termoval orizzazionedd lebiomasse.

Infatti, le caratteristiche chimichedel prodotto che
vienegenerato dalaraffinazione meccanicadei rifiuti
solidi urbani, unavoltaeliminatele componenti inqui-
nanti sono del tutto analoghe aquelle dellebiomasse,
marispetto aqueste sono poverein zolfo ed esenti da
idrocarburi paliciclici”. E’ possbileutilizzareil prodot-
to sacomecombustibile solido o pellettizzato che per
produrre bio-olio per motori diesel attraverso la
‘pirolis’. L' impianto € completamente autonomo: con-
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suma, infatti, parte dell’ energiache produce mentreil
restolo cedeall’ esterno.

[l primoimpianto THOR, attud menteinfunzioneé
inSiciliag; riesceatrattarefino aotto tonnellatel’ orae
non habisogno di un’ areadi stoccaggioin attesadel
trattamento; € compl etamente meccanico, nontermico
€, quindi, non e necessario tenerlo sempreinfunzione,
anzi puo essere acceso 0l o quando serve, limitando o
eliminando cosi |o stoccaggio del rifiuti ei conseguenti
odori. Inoltre, éstato progettato anche comeimpianto
mobile, utileper contrastareleemergenzeeintuttele
Stuazioni doveenecessariotratarei rifiuti velocemen-
te, senzascorie e senzaimpegnare spazi di grandi di-
mensioni, con un costo contenuto: un impianto da4
tonnellate/oraoccupaun massimo di 300 metri qua-
drati ehaun costo mediodi 2 milioni di euro.

L’ impianto puo essere montato su un camion o su
navi. Inquest’ ultimo caso, laproduttivitadi unimpian-
toimbarcato puo sdireoltreledieci tonndlatel’ oraeil
combustibile, ottenuto dal trattamento, reso liquido da
un‘pirolizzatore , puo essere utilizzato direttamente dal
natante o rivenduto al’ esterno.

“Unimpianto di meccano-raffinazionedi tagliame-
dio-piccolada20 milatonnellatedi rifiuti I’ anno pre-
sentacodti di circa40 euro per tonnellatadi materiae’,
spiegaPaolo Plescia. “ Per unaidenticaquantita, una
discaricanerichiederebbe almeno 100 euninceneri-
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tore 250 euro. A questi costi vanno aggiunti quelli di
gestione, einparticolarelespeselegatedlo smdtimento
dellescorieeceneri per gli inceneritori, o dellagestio-
nedegli odori edel gasdellediscariche, entrambi ine-
sgtenti nel Thor. Quantoa calore, i rifiuti che conten-
gono cascami di cartaproducono 2.500 chilocalorie
per chilo, mentredopo laraffinazione meccanicasupe-
ranole5.300 chilocalorie’.

Unesempio concreto dellesuepossihilita?” Un’ area
urbanadi 5000 abitanti produce circa50 tonnellate al
giornodi rifiuti solidi”, informail ricercatore.

“Con queste, Thor, permettedi ricavareunamedia
giornaieradi 30tonndlatedi combustibile, 3tonndla
tedi vetro, 2tonnellatetrametdlli ferros enonferros e
1tonnellatadi inerti, nei quali € compresaanchelafra-
zionericcadi clorodei rifiuti, cheviene separata per
noninquinareil combustibile. || restodei rifiuti eacqua,
chevieneespulsasottoformadi vapore duranteil pro-
di micronizzazione. Il prodotto cheescedaThor
e sterilizzato perchéle pressioni chesi generano nel
mulino, dalle 8000 ale 15000 atmosfere, determinano
lacompletadistruzionedeleflorebatteriche, g, inoltre,
non produce odori dafermentazione: restainertedal
punto di vistabiologico, macombustibile’.

Un' dtragpplicazioneinteressantedi Thor, utile per
leisoleolecomunitadove scarseggial’ acquapotabile,
congstendl’ utilizzazionedd |’ energiatermicaprodotta
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per alimentare un dissalatore, producendo acqua po-
tabileenello stesso tempo eliminandoi rifiuti soldi ur-
bani.

2. Osservazioni sui “termovalorizzatori”

Vistalagravitaddlasituazione campanael’ opera
di disnformazioneattuatadal principai media, vi invito
ariflettere sulleconsiderazioni cheriporto di seguito.

* || termine*“termova orizzatore’ viene utilizzato o-
lamentein Italiaper dareun’ accezionepodtivadl’im-
pianto. In Europavengono semplicementechiamati “in-
ceneritori”.

*Inltaiagodonodi finanziamenti pubblici mediante
il meccanismodel CIP6 sottraendoiil 7% dellabolletta
ENEL chenol paghiamo chedovrebbeandaredlefonti
rinnovabili ed assmilate. Purtroppo nelleassmilatehan-
no fatto rientrareanchei termovalorizzatori. In Europa
non vengono finanziati maaddiritturatassati (Austriae
Bdgio).

* Essendo equiparateafonti rinnovabili godono an-
chedd meccanismo de cosiddetti “ certificati verdi” per
rivenderel’ energia€ ettricaprodottaaprezzo maggio-
rato.

* || processo termico avvieneatemperatureelevate
(soprai 1000 C) per cui oltreal gasserra, dledioss-
ne ed ai furani ecc., vengono prodotte milioni di
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nanoparticelle, millevolte piu piccole delle pitnote
PM 10, mamolto piu pericolosein quanto capaci di
entrarendle parti bassedel polmoni, entrarend circo-
lo sanguigno e poi stazionard all’ interno di un organo,
non essendo biocompatibili possono produrreun’in-
fiammazione che col tempo“ potrebbe’ trasformars in
guelle che la moderna letteratura medica chiama
“nanopatologie’ checomprendono tumori, malforma:
zioni fetdi emdattiecardiocircolatorieadistanzadi anni
dall’ esposizione (Per approfondire vedi http://
www.nanodiagnostics.it/Nanopatol ogie.aspx).

* Essendo cosi piccole NON esistonofiltri ingrado
di poterle bloccare, per cui finiscono nell’ ambiente.
Inoltrelalegidazione€ assolutamente obsoletain quan-
tononleprendein considerazione.

* Circail 30% di cio che entrainingresso ad un
termoval orizzatore costituiradelle ceneri solide che
costituiscono “rifiuti specidi” dasmaltireindiscariche
speciai (in Campanianellediscariche abusive hanno
trovato anchei residui degli inceneritori del Nord!!!)
quindi, comunque, s avrd bisognodi discaricheavale
del processo e per giuntadi tipo speciale. Il restante
70% vanell’ ambiente (anche se unapiccolaparteri-
manene filtri checomunque dovranno essere smaltiti
indiscarical).

o| termoval orizzatori per funzionare benehanno bi-
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sognodi gross quantitativi di rifiuti con elevato potere
calorifero (plastiche, legno ecc.) equindi tendono ad
ostacolarelo sviluppo dellaraccoltadifferenziataspin-
ta. Per gpprofondire: http://www.inceneritori.org/.

Le alternative gia ci sono ma non vengono
pubblicizzate dai mediatradizionali. Tutte prevedono
lastrategiadelle R (riduzione, riciclo, riuso) con una
raccoltadifferenziata spintache puo essere attuata col
“portaaporta’ (danon confonderecon latrasmissio-
nediseducativadi Vespa) portandolaavalori elevati e
dacio chesd raccoglieeffettuateil compostaggio della
parteumidaedil riciclo/riuso del vetro, plasticaecc..

[ rimanente indifferenziato pud esseretrattato con
degli impianti chelavorano “afreddo” evengonoindi-
cati conlasiglaTMB (Trattamento Meccanico Biolo-
gico, comead esempioil “Thor”) cheeffettuanoladi-
gestioneanaerobicadelaparteorganicaelavagliatura
delle parti secche. Intal modo s riduce di molto il
quantitativo dei rifiuti destinati alladiscaricaottenendo
unrifiuto INERTE chenon sprigionane’ gassarra(in
quanto recuperdti eriutilizzati) ne’ percolato cheinqui-
nerebbelefadeacquifere.

Crispano, 20 Aprile 2007
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CAPITOLO4

QUALITATOTALE
NEL LA PUBBLICAAMMINISTRAZIONE

Abstract

L'ideaequelladi ridurredi oltreil 50% i tempi
per o svolgimento delle varie praticheamministra-
tive. A questo obiettivo si pud arrivare solo atti-
vando note e sicure azioni di monitoraggio e valu-
tazione dei tortuosi procedimenti amministrativi. |
serviz offerti al cittadino devono divenireuna® Car-
tade Servizi” che, valutata e quindi certificata da
un organo esterno esperto (Iso 9001), si fa
“ garante” dellacertezza dei diritti di cittadinanza.

Questa strada el’ unicoitinerario da percorrere
se s vogliono attivare nella macchina comunale
processi di rinascita convenienti all’ introduzone di
un concetto tanto utile quanto necessario come
guello della qualita totale nel serviz offerti dalla
Pubblica Amministrazione. Infatti, la procedura per
il raggiungimento della Certificazionedi Qualitalso
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9001 nel Servizi rappresenta un utile strumento per
forzareunaridistribuzionedellerisorsein funzione
dell’introduzione di un programma di alta forma-
zione per dipendenti edirigenti comunali, dell’ uti-
lizzo sistematico delle nuove tecnologie telemati-
che e dell’inserimento nel sistema amministrativo
di un serrato calendario di incontri di verifica tra
amministratori validi, capi settore e componenti del
gruppo di lavoro.

Analisi del contesto socio politico culturale

Oggi, secondo noi, tuttele normative emanate negli
ultimi anni sul funzionamento dellamacchinaammini-
drativavanno |l ette ed interpretate secondo lates: “ per
tutti i dipendenti comundli il cittadino éun utentecheva
completamente soddisfatto, malasoddisfazioneean-
chedegli stess dipendenti che, impiegando le proprie
competenze, verificanolaloro crescitaprofessionae
corrdlatadl’ aumento delleresponsabilita.”

Quindi, sembrachesastatatracciataquellalinea
direttricechemiraacostruireun “ progetto” in cui gli
amminigtratori, coinvolgendo dirigenti e personadeol-
trea dttadini tutti, possano findmenteoffrireuna” Carta
dei Servizi” incui sonoindicati modalitaetempi per i
sngoli sarvizi offerti d cittadino.

Gli ostacoli che s possono incontrare, in contesti
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comeil nostro, nel perseguiretale percorso sono tanti:

Lo scetticismo sull’ applicabilita di un sistema di
gualita ad un ente locale da parte degli ammini-
stratori comunali.

L’ incompetenza degli amministratori nell’ attuare
politiche di controllo e gestione delle risorse
logistiche ed umane.

Un’assenza nelle Istituzioni locali delle pit ele-
mentari regole per il rispetto dei diritti di cittadi-
nanza.

Ladifficolta di comunicazioneela scarsa abitu-
dine al lavoro di gruppo da parte dei dipendenti
comunali.

Un'irrazionaledistribuzionedei carichi di lavo-
ro nel divers uffici dovuti a continui momenti e/o
soluzioni di emergenza.

Una comprovata difficolta spesso nell’ identifi-
careruoli e responsabilita nei ritardi e nell’ ineffi-
cienza del serviz offerti.

L assenza di motivazioni ed interessi per un pro-
getto che trasformi, attraverso I’istituzione di una
“Cartade Serviz”, il pubblico comeil privatoin
termini di qualita ed efficienza.

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Il comune di Cornated’ Adda (Milano), circal10
milaabitanti con 54 dipendenti comunali, gianel 1999,

- 45 -



hasperimentato attraverso |’ introduzionedi una*“ Car-
tadel Servizi” concertificazionedi qualitalso 9001 un
recuperodi efficienzand|’ ativitaamminigtrativa, ridu-
cendodi oltreil 50%i tempi per lo svolgimento delle
variepraicheamminidrative.

Quindi, inun paese comeil nostro, sono state supe-
rateconil coinvolgimento di esperti, impiegati ecitta-
dini, tutti quel disservizi ches manifestavanoininerzie
elentezzeinaccettabili.

Nella“Cartadei Servizi” di Cornated’ Addaéin-
fatti contenuto, dl’ inssgnadelodogan il pubblicocome
il privato”, ancheunmodulo di reclamo d qudeil citta:
dinoricorreincasodi disservizioed acui I'amminisira:
zionedeverispondereentro 30 giorni: seil cittadino ha
ragione saranno adottati i provvedimenti del caso nei
confronti dell’ ufficio“ colpevole.”

Daquestaesperienza, I’ ideachelapropostadi or-
ganizzare un progetto di governo che miri al
raggiungimento dellaquditatotale nellamacchinaam-
ministrativanon puo che passare per I’ introduzione del
concettodi servizi offerti con Certificazionedi Qualita
Iso 9001.

Per implementare un progetto tanto ambizioso quan-
to necessario occorreristrutturare lamacchinaammi-
nigrativa

a) ridefinendo organigrammi e struttureinun’ ot-
tica finalizzata alla mappatura dei processi;

b) introducendo un programma di alta forma-
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zionerivolto allacomunicazioneeall’ utilizzo siste-
matico delletecnichedi risoluzionedel problemi;

C) istituendo un serrato calendario di incontri di
verifica tra amministratori, capi settore e compo-
nenti del gruppo di lavoro;

d) utilizzando nell’ erogazione e nell’ organi zza-
zione dei servizi la Rete ed i nuovi strumenti
telematici.

Il certificato di Qualitalso 9001, come e noto, &
soggetto arevisoneannualeequesto il vero elemen-
to di controreazioneintrodotto nel compl sstema
amminigtrativodegli enti locdi.

LaGiuntacomunale, infatti, € un sistemadi con-
trollo che, con azioni di monitoraggio, miglioraeper-
fezionain itinere la “Carta dei Servizi” mentre la
Certificazionedi Qualitalso 9001 lavalutadi annoin
anno. Di conseguenza, con questaarchitetturaadue
drati, nell’ Entecomunalei servizi offerti sono struttu-
rati inmodotalechel’ Ente certificatoree/o valutatore
eseparato daquello che effettuail monitoraggio ga-
rantendo cosi un compiuto sistemademocratico.

Daqui, lapropostadi una Giuntacomunal e capace
ed efficiente e quindi non necessariamente sottoinsie-
medel Conggliocomundedetto. Infatti, nonéuneven-
torarochenellenostrerealtas eleggono consiglieri
privi di metodol ogie adeguate agestire process di con-
trollo sulleprocedureamminidrativeequindi sullaqua
litadei servizi offerti. E compito dei Partiti, allora,
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nell’eserciziodd lororuoloIstituzionale, distribuirele
proprierisorseintdlettudi traquello cheépropriamente
I organo cheprogramma(il Condgliocomunae) eque-
lo chedeveeseguire (laGiuntacomunale).

Soloripristinando nd Governo dellacittaquel ruolo
di “ baricentro democratico” dei Partiti S eviteranno
politicheche, servendos ddl’ unionedelefiguredi con-
sigliereed assessore, hanno prodotto negli anni perso-
ne/partiti che hanno minato gravementeleradici del lin-
guaggio democraticoin questacitta.

Per questo noi proponiamo come el emento preli-
minare, unavariazionedello Satuto Comunalefi-
nalizzataad istituireunaGiuntacomunalechesa
disgiuntadal Consigliocomunalequaleelemento
“regolatore” di democraziae“garante’ Costitu-
zionale.

Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

- aumentare“ |’ efficienza” della Pubblica Am-
ministrazione definita comeil rapportotra® laqua-
litd ela quantita dei serviz offerti” e“ letasse pa-
gate”;

- introdurre con un’ offerta di serviz certifica-
ta in qualita da un ente certificatore esperto (I1so
9001) azioni di valutazione sull’ attivita amministra-
tiva;
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- ridurrei tempi di attesa e quindi I’ inefficien-
za della Pubblica Amministrazione creando le pre-
messe per un’ architettura di serviz distribuiti alla
comunita con finalita, obiettivi e tempi certi;

- ripristinare, in unapoliticadi medio periodo,
i diritti inalienabili di cittadinanza;

- offrire alle nuove generazioni processi da
emulare su cui costruire una citta a misura d' uo-
mo,

- offrire ai cittadini una “ Carta del Serviz”
che, integrata con |’ uso intensivo della Reteedelle
nuove tecnologie telematiche, offra una effettiva
certezza del diritto e quindi una migliore qualita
dellavita;

- stabilire nella riformata macchina ammini-
strativa comunalei principi legidlativi della*® Leg-
ge Bassanini” ed i successivi decreti valorizzando
compiti eruoli sia degli amministratori che dei di-
pendenti comunali;

- ridefinirelametricachemisuralo spaziotra
lo Sato locale ei bisogni dei cittadini;

- ripristinarenei cittadini lafiduciaversol’Iti-
tuzionelocalein quanto Ente*” capace’ di gestiree
programmare il bene e lo sviluppo di una comuni-
ta.

Crispano, 27 Maggio 2007
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CAPITOLOS

BIBLIOTECA: LABORATORI COGNITIVI
E SPAZI AUTOGESTITI

Abstract

Dopo larivoluzione industriale che ha caratte-
rizzato il secolo scorso € arrivata la “ rivoluzione
digitale” : un flusso di informazioni multimediali
veicolato ovunque e in tempo reale. A differenza
dell’eraindustriale, infatti, oggi la nostra esistenza
€ pervasa da cosi tante conoscenze, accessibili a
tutti gratuitamente, che il vero problema nell’ ac-
cesso ai “ saperi” diviene quello della selezione.
L’ eccesso di informazone puo divenire un “ rumo-
re’ chenascondeil “ sapere’ , alterando lanozione
di “ analfabetismo” . Come una voltail “ non saper
leggereescrivere” introduceva discriminazioni so-
ciali ed economiche, nel nostro tempo éil “ non sa-
per selezionarel’ informazione”’ che produce nuove
formedi disuguaglianza sociale e culturale.

Compitodellelstituzioni locali éalloraquellodi
introdurre nel tessuto educativo urbano biblioteche
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e nuovi spaz laboratoriali che, stimolando nuovi
processi cognitivi ed esperienze sociali fertili, con-
sentano, con |’ uso delle nuove tecnologie, un ac-
cesso “ critico” ai saperi evitando discriminazioni
sociali, economicheeculturali.

Analisi del contesto socio politico culturale

Conl’avwentoddlarivoluzionedigitdeedi Internet,
apartiredal 1999 ad oggi, dinamicamente stamutan-
dosiail concetto del “ saperi” chequellorelativo agli
“gpazi cognitivi” . Un’ amministrazione capacedi legge-
rei process culturali esociali avrebbe dovuto costrui-
respazi econtesti laboratoridi, utili dlenuoveesgenze
cognitive, evitandoil formars di quel gap culturdetrai
cittadini di Crispano edil mondo cheinunbrevearco
temporal e ha prodotto degenerazioni e squilibri eco-
nomici esocidli.

Inrealta, spesso, si é usato lo strumento culturale
come puro elemento di propaganda, senzamai consi-
derareil mutare nellasocietadelle complesse dinami-
cheingtene processo di insegnamento-apprendimen-
to: nel localelaculturanon € un evento singolareda
sfoggiaremaun intreccio di relazioni umane checam-
biano o stato socia e ed economico di unacomunita.

E’ per questo che nel nostro spazio-tempo e sem-
prepiu sentital’ esigenzaambientaledi nuovi “labora-
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tori culturali” adeguati a mutati process cognitivi.

L asocietadellacomunicazione harivoluzionato
pesantementei saperi e quindi il saper fare. Sicura-
mentetutto questo eil segno di un oggettivo mutamen-
to anchedel sistemaformativo masoprattutto del Si-
stemi di controllo edi integrazionesociae.

Gran parte dell’ assimilazione e del controllo del
saperi eoggi ampiamentesvolto dai media, dal sistema
dei consumi edallacomunicazione socia e spontanea.

I risultato € unaformadi analfabetismo daecce-
denzainformativachesegnail profilo persondedi ognu-
nodi noi: guardiamo di piu, vediamo di meno. Il rumo-
redi fondo prodotto daun eccesso di informazione,
infatti, comeuntempo I’ anafabetismo, producenuove
discriminazioni socidi ed economiche.

Daquesto processo di analisi € dunque evidente
|’ assenza nel nostro tessuto urbano di nuove
sperimentazioni culturali cheproducano spazi “libera
ti”: momenti per relazioni conoscitiveanimatedalacu-
riosita, esperienze social fertili, tempi distes e spazi
critici.

Unabibliotecaconi suoi nuovi spazi laboratoriali
divienequindi un’igtituzionefondamentaeinunasocie-
tademocratica; poiché strumento di basilareimpor-
tanzane process di trasformazione socide.
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Le motivazioni dell’intervento e la proposta

In questo contesto labibliotecacomunaleei suoi
spazi laboratoriali colgono lasfidaes equipaggiano
per garantirecrescitaculturale, eticae sociae, promuo-
vendoiniziative utili al progresso di unacomunita

Per raggiungere questo obiettivo labibliotecaco-
munale deve predisporre un piano operativo che coin-
volgarisorseumane, tecnologicheeinformative.

In particolarelabibliotecacomunal e deve preve-
dere:

candi d informazioni integrati a contesto sociae;

ambienti di lavoro estudio armoniosi;

Spazi disegnati esviluppati per bambini;

Sperimentazioni di ricercacognitivatramitestrumenti
tecnol ogicamente avanzati;

Spazi autogestiti dagiovani per sperimentazioni ani-
matedalacuriositane divers ambiti culturdi;

educazione permanente per gli adulti;

luoghi di esperienzesociadi fertili, premessaper la
creazionedi tempi distes espazi critici;

lacreazionedi process educativi-formativi utili a-
I’ elaborazione dd I’ informazione per accederea saperi
ed evitare|’ assorbimento passivo;

lafusoneddlo spazio“ artificiae’ dellascuolaconil
livellodi sviluppo dellacomunicazione socialeches
rinnovaconlenuovetecnologie.



Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

trasformare le esperienze culturali locali in uno
spazio “ staminale” : il locale muta le relazioni tra
|e persone operando nel tessuto socialeeculturale;

crearespaz di smontaggio ericomposizionedel
saperi per impararea muovers nellarete delle co-
noscenze;

creare un’ occasione organizzata di conoscenza
e interpretazione della complessita del presente e
soprattutto una dimensione di progettazione del
futuro;

eliminare dal tessuto culturale locale tutti que-
gli elementi capaci di indurre adattamento passivo
che trasformano lentamente del potenziali cittadi-
ni in sudditi, consumatori e produttori;

offrireai bambini, ai giovani eagli anziani, con
unaseriedi attivita culturali, I’ opportunita di vive-
re spaz critici in cui il nuovo mondo del simboli
non e vissuto come indiscutibile;

stimolare la nascita di libere Universita come
guelladellaterza et;

creare premesse progettuali per accedereai fon-
di destinati al Servizio Civile;

ristabilire la prospettiva nella biblioteca comu-
naledi unrinnovato e progressivoruolodi “ civiliz-
zazion€’ , ritrovando un senso e superando la sua
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obsolescenza;

dare risposte concrete ai problemi del disagio
giovanile causa di fenomeni comel’ emarginazone,
laviolenza ela droga.

Crispano, 22 Settembre 2007
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CAPITOLOG

IL BILANCIO PARTECIPATIVO:
UN ESEMPIO DI DEMOCRAZIA
PARTECIPATA

Abstract

L’idea di disegnare, ogni anno, la mappa degli
investimenti pubblici in funzione delle necessita di
chi vivelacitta ci affascina, ci interessa. E’ la citta
chevogliamo. Piu di trecento citta nel mondo han-
no gia sperimentato con successo formedi “ parte-
cipazione strutturata” sul bilancio comunale.

“ Partecipazione strutturata” significa creare,
scientificamente, un processo di partecipazione che,
in quattro fasi, consenta alla popolazione attiva
della citta di costruire, dal basso, un bilancio con-
diviso e partecipato per il “ benecomune” . Le quat-
tro fasi cicliche del processo partecipativo sono:
I’ emersionedel bisogno, 1a valutazione di fattibilita,
la votazione per la scelta delle priorita e I’ assun-
zione al bilancio preventivo.
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Analisi del contesto socio politico culturale

Dopo Tangentopoli, lacris dei partiti elacattiva
praticadi deciderein una®stanza’ lelinee politico-
progammatiche di interesse e bene comune per una
comunita, hanno creato negli anni uno squarcioal’in-
terno del nostro sistemademocratico.

Lasocietas eframmentataaumentando, di conse-
guenza, I’ elemento dellapassivizzazionepolitica. E’
chiaroil distacco sempre piu profondo trasocietae
mondo politico; un distacco chenon S registrasolo nel
momento el ettora e, maanchend |’ accettazionediffusa
del process politici eistituzionali chepeggioranole
condizioni di vitadellapopolazione.

In un contesto politico-culturalesimile, |’ assenza
partecipativaelacostituzionedi poteri forti hanno pro-
dottoin questi territori effetti devastanti per I'ideadi
“benecomuné’: s sono createlecondizioni affinché, in
Campaniaspecidmente, lapaliticane leistituzioni en-
trassein rapporti di connivenzae/o condizionamento
conlacriminditaorganizzata.

Ultimamente, anchelastessaantipolitica, attraver-
soi media, ci manifestal’ideachelapoliticaésoloun
comitato d’ affari e chennon e pitirappresentativanem-
meno del suo stesso el ettorato.

L’ obiettivorisolutivo, quindi, nonéquelodi indivi-
duarenelapolitical’ originedi tutti i mali madi ricerca
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rei mai dellapolitica

Dunque, lalineadirettrice chevogliamo seguiree
quelladi collegarein unastrutturaoperativastabile,
comel’istituzione comunale, unaseriedi iniziative
puntiformi, giain atto sul territorio nazionale, per con-
ferireai nogtri territori, finalmente, unaforte valenza
propositivaed anticipatrice del nuovo orizzontestrate-
gico di sviluppo locale Autosostenibile: il bilancio

partecipativo.
Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Lamotivazionecheci spingenellaretede “ saperi
partecipativi” e statasceltaper le suepotenzialitaco-
muni cative ed operdtive, chedovrebbero consentireuna
rapidadiffusonedella“democraziapartecipata’ che,
inviadefinitiva, rappresentaunasoluzionedi politica
preventivacontroi poteri forti eleloro connivenze.

L'ideaéqueladi promuovereun processo di rifor-
madi Governo dellaCitta, in senso “ partecipativo”, di
acuni suoi settori organizzativi srategici, conlatriplice
motivazionedi val utare meglio necessitaed energie
socidi presenti nellapopolazione, di rifondarelarda
zionedi fiduciafrai cittadini elelstituzioni edi ridare
“rappresentanza’ atutti que cittadini chenegli anni pre-
cedenti non s sono sentiti difes dallaclassepoliticaa
governodelacitta
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Inviasperimentales potrebbe cominciare desti-
nando aquestapraticacircail 20% del Bilancio Co-
munde.

Cos' ¢ il bilancio partecipativo? Il Bilancio
Partecipativo éun processo decisionalecheconsigtein
un’ aperturadellamacchinacomunal e allapartecipa-
zionedirettaed effettivadellapopolazionendl’ assun-
zionedi decisoni sugli obiettivi eladistribuzionedegli
investimenti pubblici.

Esso S caratterizzacome processo di partecipazio-
ne-discussione sulle propostedi Bilancio, snodandos,
inmodo ciclico, sudiversefas cheinunanno disegna
no una proposta articolata e strutturata di Bilancio
Previsonde.

Comefunzionail Bilancio Partecipativo? Il Bi-
lancio Partecipativo é unaformadi partecipazionedi-
rettadel cittadini allavitapoliticaesociale. Il fineé
quellodi raccoglierei bisogni del cittadini per proget-
tarelacittadal puntodi vistadi chi lavive.

Quali sonoleFas del Bilancio Partecipativo?
Lefas ddlasperimentazionedi Bilancio Partecipativo
SoNo quttro:

1. EMERSIONE DEL BISOGNO (daconclu-
dersi entroMar zo).
Lo scopodi taefasecondastend |’ entrarein contat-
toecoinvolgerei cittadini del quartiere: per conoscerli
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erilevareleprioritadd territorio. Questafaseviene
condottane seguenti modi:

Mappaturadel territorio e delle realta presenti
attraversointerviste e/o questionari;

Incontri conleredtaorganizzateei cittadini del-
lazonainteressata; Assembleadi quartiere per esporre
il progetto ed ascoltarei bisogni ele proposte della
cittadinanza;

Moduli informatici ecartacel per lapresentazio-
nedelle proposte, quelli cartacel verranno inviati ad
ogni residente eattivitacommercideddlazona.

2.TAVOLI| DI PROGETTAZIONE PARTECI-
PATA (daconcluders entro Giugno).

L’ obiettivo del Tavolo di Progettazione Partecipata
equellodi co-progettarelarealizzazionedelle propo-
ste, verificarnelafattibilitaelacoerenzacon lelinee
programmatiche ddl’ amministrazionee costruire pro-
getti il pitpossibilecondivis.

3.SCELTADELLEPRIORITA EVOTAZIO-
NE (daconcluders entro Ottobre).

Verrannoredlizzati materidi informativi relativi dle
proposte el aborate dal Tavolo di Progettazione Parte-
cipata. S svolgeranno, inoltre, Assembleedi quartiere,
per illustrarle e discuterle coni cittadini le proposte

- 63 -



fattibili. Al termineded confronto !’ assembleavoterala
priorita

4.PRESAIN CARICODELLAGIUNTACO-
MUNALE (daconcluders entro Novembre).

Leindicazioni espresseda percorso partecipativo
verranno assunteeinseriteinbilanciodall’ Amministra
zione.

Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

- attuare politiche concorrenti al ripristino di
un “ linguaggio democratico” ;

- integrare e stimolare il Consiglio Comunale
nelle sue attivita politico-programmatiche;

- crearelepremesse per porreinessereunare-
ale rinuncia della classe politica a vaste fette dei
privilegi insiti nel suo poteredecisionale;

- porre |’ attenzione verso i piu deboli, mino-
ranze economiche, etniche, religiose, sessuali ecul-
turali;

- far svilupparenei cittadini unaforte coscien-
zacritica;

- attivare un sistema preventivo di lotta contro
ogni forma di speculazione;

- disegnarelineedi sviluppo a partiredai biso-
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gni reali del cittadini;

- la costruzione nell’istituzione comunale di
meccanismi di “ trasparenza decisionale” ;

- attuare processi di de-privatizzazione della
politica per la costituzione di una “ democrazia
partecipativa” ;

... Realizzare un sistema politico-amministrati-
vo capace di preservare |’idea cheil * bene comu-
ne’ eun principio condiviso einalienabile.

Crispano, 27 Ottobre 2007
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CAPITOLO7

WI-FI MUNICIPALE:
INTERNET GRATISPERTUTTI

Abstract

Lanecessitadi ridurredrasticamente le dispari-
ta digitali deriva dalla convinzione che I’ accesso
allabandalargaeai suoi servizi siaoggi undiritto
fondamentale per tutti i cittadini. Quindi garantire
a tutti I'accesso alla rete in modo gratuito crea le
premesse sociali, all’ interno della comunita locale,
per nuove spinte economiche e culturali. S vuole
in altri termini, attraverso |I'impulso tecnologico,
realizzare il superamento delle discriminazioni e
creare un “ ambiente” in cui |I’'ingegno e la coope-
raziones incontrino su strade digitali, veicolando
nuove opportunita di sviluppo economico e occu-
pazionale.

- 67 -



Analisi del contesto socio politico culturale

Lareteinternet édivenutaormai lapiattaformasu
Cui vengono poggiate le moderne porte di accesso ai
servizi ea saperi. Sullaretedigitale, infatti, sono stati
sarviti dlecittadinanzeintercontinentai primail web e
I’e-mall, poi I e-commerceeleprimeformedi servizi e
oral’e-learning, I’ e-government el’ e-democracy.

Condinamicheetempi esponenzidi larete haintro-
dotto nuoveformedi discriminazioni sociali, economi-
cheeculturdi, noteinletteraturacome* digita divided”
(barrieredigitdi). In unacomunitacome Crispano, pic-
colaechiaramentein uno stato di depressionesociale,
culturale ed economica, il cambio di passointrodotto
dal’ eradigitale é stato nefasto per unagrossafettadi
strato sociale. Infatti, un aspetto chiave nellatecnolo-
giadigitadeecheledistanze, comele abbiamo sempre
vigte, diventano qual cosadi diverso, precisamentequd -
le geografiches fanno semprepiu “piccole’ equelle
socio-economicheculturali semprepiu“grandi”.

Un paradigmachiarificatoreelacondizionedi diffi-
coltadi un disoccupato ches amplificaenormemente
inassenzade “servizio” internet: non potraorientars
traleoffertelavorativenépotrainviarecurriculumale
aziendeviaweb oviae-mail. Allo stesso modo lafami-
gliadd disoccupato non potrausufruiretralesuemura
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domestichededllemoderneeliberebibliotechedigitali,
dellenuoveformedi comunicazionesiasincroneche
asincrone, népotraprenotareun biglietto ferroviarioo
unavisitain ogpedae, néusarei servizi governativi edi
esercizio democratico chegli Stati piu avanzati giaof-
fronoviainternet.

LareteInternet gratis per tutti, nell’ accezionepiu
modernadi societademocratica, divienequindi, ses
vogliono prevenirenuoveformedi discriminazioneso-
ciale, economicaeculturde, I’ ultimodirittoinaienabile
daaggiungerea diritti di cittadinanza.

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Inunterritorioincui I’ [STAT individuaampiefasce
di povertaelacui superficie non superaqualcheKm
quadrato, correl’ obbligo, ad un’ amministrazionelo-
caechevogliaprogrammarecon soluzioni di “collega
mento”, offrire servizi dlacittadinanzache possano
veramente cambiareledinamiche socidi, proponendo
eguazioni chesianorisolvibili e che offrano crescite
socidi, economicheeculturali. Daqui lemotivazioni
ddl’ offertadi unserviziointernet contecnologiawirdess
(senzafilo). Internet gratisper tuttelefamiglieddlacit-
ta, questo devedivenireil primo anello di unacatena
piticomplessachemiri atirarefuori quelladepressione
decennale, dovutaalacongiunzionetrail maleel’in-
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differenza, rimettendoinmoto lagtoriadi andli genera
ziondi figli di lotte per laliberta. Si trattadi unabelliss-
maprospettiva: accesso ad I nternet libero per tuitti, gra-
tuito, inqualsias punto ddllacitta, tramiteun qualsias
apparecchio (uncelulare, un pamare, un portatile, un
computer datavolo). Progetti simili sono giastati rea-
lizzati con successoinatri Comuni. Saranno cosi di-
dlocate sul territorio unaseriedi antenne“base”, che
digtribuirannoil segnalegratuitamente.

L eantennenon costituiranno un pericolo per lasa
lutein quanto le potenzedel trasmettitori saranno com-
patibili conlenormativeelelineedi ricercainambitodi
inquinamento e ettromagnetico. || sistemaconsentira
cosi di raggiungerevelocitapari aquelledelleattuali
offerteADSL, senzaesserevincolati aun operatore
telefonico. Questo potrebbe creare anche nuove spin-
teeconomiche-occupaziondi comelanascitadi azien-
de/cooperative ches occupino dellavenditadi pro-
dotti eservizi on-line (e-commerce) elanascitadi azien-
de/cooperativerivoltea recupero di computer vecchi
per leaziende, maancorautili per un uso domestico,
daproporreacosti accessibili atutti.

Obiettivi
S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

- offrire al bambini, ai giovani e agli anziani,
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senza distinzione sociale, tutti i serviz ele opportu-
nita offerte dal nuovo mondo digitale;

- offrire|’accesso ad Internet libero per tultti,
gratuito, in qualsias punto della citta, trale mura
domestiche e negli spaz pubblici;

- aprireleportedell’ agire governativo edella
partecipazione democratica alle nuove tecnologie
digitali;

- crearenuove opportunitadi lavorolegatealla
diffusione eall’ utilizzo della rete internet per tutti;

- crearelepremesse per la diffusione di nuova
economia cheus il commercio on-line;

- prevenire le nuove forme di discriminazioni
sociali, economiche e culturali introdotte dalle bar-
rieredigitali;

- creareun’ occasionedi conoscenza einterpre-
tazione della complessita del presente e soprattutto
una dimensione di progettazione del futuro;

- adigma all’idea che il “ bene comune” € un
principio condiviso einalienabile.

Crispano, 24 Novembre 2007
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CAPITOLOS

LEGALITA EQUESTIONE MORALE:
L’ESSERE MATURO

Abstract

Lalegalita ela questione morale sono due proie-
zioni di una figura geometrica complessa, fatta di
“indifferenze” e indiscipling’, di” diseducazione’,
di una concezione distorta della politica e dei me-
todi di governo.

L'idea e allora quella di attivare nelle diverse
realta locali, Ente Comune, Procura della Repub-
blica, Associazioni, Scuole e Forze dell’ Ordine di-
ver se azioni-progetti che possano concorrereal ri-
pristino di una societa piu “ democratica” . Non si
puo parlare di legalita ai bambini a rischio, nelle
diverse realta formative, senza poi far concorrere,
ad opera delle diverseistituzioni, un supporto alle
famiglie che sia strettamente correlato a quell’ agi-
re educativo-formativo. Da qui I'idea di attivare
processi concorrenti nelle diverseistituzioni locali
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che, sinergicamente, possano concorrereaformare
una societa popolata da uomini “ adulti” in cui le
diverse istituzioni siano finalmente tante membra
di un solo corpo.

Analisi del contesto socio politico culturale

E’ nogtraintenzionecominciarel’ andis ponendoci
I”interrogativo: come puo unasocietapreparars ala
vitaadulta?

Esigeun’ etacronologicaed unamentale, chespesso
non camminano di pari passo. Un popolo che s da
delleregoleper definirelastrutturaurbanisticade pro-
prio paese é unatestimonianzadi maturita. Dialogare
sul rapporto trasalute eterritorio, sui diritti di cittadi-
nanza, sU coscienzae spiritualitasono tematiche uni-
versali chenon ci possono essere estranee. Lacapaci-
tadi digtinguereil dirittolegittimo daquelloillegittimo,
I’ economiapoliticadallapoliticaeconomica, un paese
acrescitazero daun paese che aumentavertiginosa
menteil numerodei propri abitanti €, appunto, laprova
del fatto che un uomo é maturo e che haabbandonato
I'infanzia. Lacriticael’ autocriticaautano aformareun
cittadino maturo dotato di unacoscienzacivileede-
mocratica, capacedi distinguerel’ aggressoredall’ ag-
gredito, abile” regolatoredemocratico” nd definirenuo-
vedinamiche sociali per lacostruzionedi unacivilta
urbanain cui i processi di socialitae socializzazione
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possano concorrere per il ripristino di un“linguaggio
democratico”. Tali percors stimolano ricerche, con-
versazioni, rel azioni ealutano adiventare maturi rispar-
miando all’ umanitatragedie che, anche seci rattrista-
no, non devono essere cancel late dallamemoriastori-
ca I’ Italia attuale e dotata di una Costituzione nata
dalla Resistenza contro il fascismo eil nazismo.

Questo principio deve essereinsegnato con piufede
nellescuoleaffinchéi valori dellaCostituzione s pos-
sano attuare.

LalL egditaelaquestionemoraes riducono quindi
a problemadi educareallavitaadulta, ovvero aco-
struire unasocietapit umanabasatasul dirittoa lavo-
ro per tutti, suun minimo garantito, al di sottoddl quale
comincialasogliadi poverta, equesto concetto évali-
do, non solo sul piano materiale, maanche su beni etici
quali I istruzione, lacapacitadi intendereevolere, il
disginguere.

LaLiberta, il progresso, leriformevanno preparate
atraversounlentolavoroincui il ruolo preminentespetta
al’ Educazioneed)|’ Istruzione: soltanto un popolo edu-
cato eistruito potracomprendere appienoil valoredi
idedi, quai: “virtu, gloria, umanita, petria, natura, diritti
che sono parolevuote di sensoinpaesi incui nonvi €
ombradi educazione’.

Enrico Berlinguer sullaquestionemorae, nel 1981,
cosl S esprimeva “lagquestionemoralenons esaurisce
nel fatto che, essendoci dei ladri, dei corrotti, dei
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concussori indtesfereddlapoliticaeddl’ anministra:
zione, bisognascovarli, bisognadenunciarli ebisogna
metterli ingaera. Laquestionemorde, ndl’ Itdiad og-
gi, fatutt’ uno con |’ occupazione dello stato da parte
dei partiti governativi edelleloro correnti, fatutt’ uno
conlaguerraper bande, fatutt’ uno con laconcezione
ddlapaliticaeconi metodi di governo di costoro, che
vanno semplicemente abbandonati e superati. Ecco
perchédico chelaquestionemoraleéil centrodd pro-
blemaitaliano. Ecco perchégli atri uomini o partiti
possono provared’ essereforzedi serio rinnovamento
soltanto seaggrediscono in pienolaquestionemorae
andando alle sue causepalitiche. [...] Quel chedeve
interessareveramente elasorte del paese. Ses conti-
nuain questo modo, in Italialademocraziarischiadi
restringers, nondi allargars esviluppars; rischiadi
soffocareinunapaude.”

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Pius ematuri piud eutili dlacollettivita, menos e
maturi pit s aggravail costo per lacollettivita. Basti
pensarecheRegioni e Comuni spendono milioni di euro
per pareri legdi: cioé per fars spiegarelelegg!

Cittadini benigtruiti, detti ndlelgtituzioni, capaci di
ricercaed aperti al confronto sicuramente avrebbero
ridotto se non annullato tali spese, riducendoi costi
ddlapaliticalgtituzionae.
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E’ nostro dovereripartiredaquei valori nati dalla
Resstenzaper affermareconforzail dirittoadlacasa, d
lavoro, ad unamigliorequalitadellavitaattraversola
costruzionedi infrastrutture quartiere per quartiere.

Sentirel’ esgenzadi avereleggi chiare, comprensihbili,
significacapirelanecessitadi rendere piu economica
lagiustiziaelapoalitica, significadiminuirelaspesa
repressivaper aumentare quellapreventiva. Laque-
stioneddlalegalitanon pud che passareancheper I’ a-
tuazionedi unadisciplinasociaeper il benecomune.

“Disciplinars érenders indipendenti eliberi. L' ac-
guaeacquapuraeliberaquando scorrefraleduerive
di unruscello o di unfiume, non quando € sparsacao-
ticamentesul suolo, orarefattas libranel’ atmosfera.
Chi non segue unadi sciplinasociale é gppunto materia
allo stato gassoso, 0 materiabruttatadael ementi estra
nel: pertanto inutileedannosa.”

Percio le spese scol astiche non vanno mai conside-
rateimproduttive, in quanto sonofindizzateaprepara:
rei futuri cittadini, uomini maturi che sgpranno leggere
leggi, interpretarle e applicarle correttamente g, sene-
cessario, modificarle quando sono shagliate. Mal’ at-
tuazione pienae concretadi unasocietamaturapotra
avvenireseesolosenelediverselstituzioni S attive-
ranno Process concorrenti, Sncroni e mutuamente ac-
coppidti findizzati d ripristinodi unLinguaggio Demo-
cratico.

[I Piano dell’ Offerta Progettual e vuole quindi co-
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gruire, ndlo spiritodellaRifondazionede “ valori con-
divis” , politichelocali capaci di riconquistare nel me-
dio elungo periodo:

Uguaglianza;

Imparzalitaeregolarita;

Accoglienza e Integrazione;

Dirittodi scelta;

Partecipazione;

Efficienza etrasparenza;

Libertaelegalita.

Queﬂl valori, venuti dallaResistenza, resistono e
saranno la forma e la sostanza delle nostre attivita
progettudi. | progetti saranno orientati ad attivarenelle
diverseidtituzioni locali saperi attinenti lemateriegiuri-
diche—economiche, senzamai trascurarei moddli della
Matematica, dellaFisca, ddl’ Ingegneria, ddl’ Informa-
tica, dllaLinguisticaeddle Scienze Umane. | saperi,
condivis maquas sempredivig, S dovrannointegrare
per offrirealacittadinanzaopportunitadi sviluppo e
progresso civile edemocratico.

Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generali:

- evitarechei partiti silano laraffigurazione di
macchine di potere e clientele, cheignoranoi pro-
blemi della societa e della gente, senza alcun rap-
porto con le esigenze ei bisogni umani emergenti;
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- promuoverela maturazionecivile e persegui-
reil bene comune;

- ridurrei costi repressivi afavoredi quelli pre-
ventivi attuando politiche di medio elungo periodo
orientate alla realizzazione di una societa adulta;

- individuare esattamente il punto cardine dei
poteri forti per contrapporsi loro in campo aperto.
Nel senso che, riconosciuta la natura dellaloro po-
sizione, ci s proponedi sconfiggerli adottando come
arma quella, piuforte, della“ democrazia”;

- contrapporsi a quell’agire * anticostituzio-
nale” che quas sempre s esplicita nell’ allontana-
mento diretto di soggetti politici “ critici” attraver-
so I’uso di un consolidato agire, fatto di
condizionamenti e/o attacchi alla persona, agli af-
fetti;

- attivare strategie culturali che contrastino
“I"indifferenza” , chiedendo conto ad ognuno di
come ha svolto il compito chelavita gli ha posto e
che gli pone quotidianamente, di cio che ha fatto e
specialmente di cio che non ha fatto per il bene co-
mune;

- edificareparametri culturali correlati, figli di
un’intelligenza collettiva, che tutti insieme possa-
no edificare un “ sistema” regolatore di civilta e
pubblicafdicita.

Crispano, 8 Febbraio 2008
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CAPITOLO9

PER UNA “DIVERSA” NORMALITA
Abstract

Smarrito, spesso abbandonato a se stesso, il di-
versamente abile percorrelanostra citta, imprigio-
nato in cupi e minaccios sentieri impraticabili. In
questo labirinto di percorsi intricati, che sharrano
le strade della mohilita, della formazione, del lavo-
ro, della relazione, occorre aprire una strada che
porta alla tutela e alla promozione dei fondamen-
tali diritti della Persona. Una strada che va costru-
ita aprendo piu cantieri, nei quali lavorino, inte-
grandosi come sistema: o Sato, le Regioni, i Co-
muni, le strutture sanitarie, il sistema scolastico, le
agenz e formative extrascol astiche, il volontariato,
le famiglie, la comunita tutta. Don Milani diceva
che la giustizia non consiste nel fare parti uguali
tradiseguali, manel daredi piuachi haricevutodi
meno dalla vita. Lanciava quarant’ anni fa una sfi-
da alle coscienze e alle I stituzioni. Ancora oggi la
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sfida &, purtroppo, attuale. Ed € una sfida che in-
tendiamo raccogliere e trasformare in riflessione
culturaleeproposta politica nel momentoincui ela-
boriamo il nostro progetto per la citta che voglia-
mo.

Analisi del contesto socio politico culturale

Unariflessione culturale: handicappato o diver-
samente abile?

[l termine handicap derivadall’ espressoneinglese
hand in cap con cui erachiamato un gioco d’ azzardo
del 1600, che consisteva nell’ introdurre una mano
(hand) in un berretto (cap) oinunatazza(kap) e, quin-
di, nell’ estrarne, senzavederle, monete di pezzatura
uguae, madi valorediverso. Nel 1754 questaparola
entro nelaterminol ogiaippicainglesee, intornod 1910,
g diffuseancheinltdiaadindicarelosvantaggioinizia
ledi uno o piticoncorrenti, cui S ovviavainvari modi
primadi affrontarelagara. Versoil 1915il terminevie-
neusatoinacuni testi ingles per definireunapatologia
chediminuiscele capacitarelazionai umane, masolo
nel 1958 g ritrova per laprimavoltal’ espressione
handicapped child.

Ndl’immaginario collettivo, il terminehandicap ha
segnato comeuno stigma[ 1] caratteristiche somatiche,
psicologicheedi personaitaoggetto di va utazioni ne-
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gative; ancora, agli inizi del Novecento, laclassifica
zionede quozienti di intelligenza“rimpiazzavalo stig-
mao i marchi di degenerazionedel XX secolo’[2],
finoafar teorizzareaquachepsicologo[ 3] il divietodi
riprodurs per i Soggetti con“mediocre” quoziente, per
evitarel’ abbassamento dd livellointdlettudeddlapo-
polazione.

Nel 1979A. Canevaro, rilevataladuplice deriva
zione (medico-sanitariae educativa) del dibattito sugli
handicap, denunciala“ contraddittorietache caratte-
rizzalapercezione, laconoscenzaelaclassificazione
degli handicaps[ovepersstono] —scrive-[...] pregiu-
dizi morali chein altri settori sono scomparsi [...]. I
nostro orientamento potrebbe essere considerato am-
biguo, indeciso fraladefinizionedi handicap elasua
letturanon definita. Nel glossario Unesco, s diceche
enfant inadapté e chi, per deficit intellettuale o fisico,
per difficoltaaffettive caratterizzate o per espliciteturbe
nell’ goprendimento, non pud seguire|...] I'insegnamen-
to regolare. Questaindicazione etroppo generical...]
manello stesso tempo, ci sarebbe daessere preoccu-
pati, altrettanto o forse piu, seleindicazioni fossero
esatte, indiscutibili e applicabili con assoluta
meccanicitd’[4].

L’ OrganizzazioneMondideddlaSanitapubblicand
1980 un documento dal titolo International
Classification of Impairments, Disabilities and
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Handicaps (ICIDH) che operal’ importante distinzio-
nefra

- menomazione (definitacome* perditao anorma:
litdacarico di unastrutturao di unafunzione psico-
logica, fisologicao anatomica’) emenomazioni della
cgpacitaintellettivaepsicologiche; dd linguaggioeddla
parola; auricolari; oculari; viscerali; scheletriche; de-
turpanti; generdizzate; sensoridi edi dtrotipo; disabilita
(definitacome” qualsias limitazioneo perdita-conse-
guente amenomazione- della capacitadi compiere
un’ attivitanel modo o nell’ ampiezzaconsiderati nor-
mali per unessereumano”);

- disabilitand comportamento; nellacomunicazio-
ne; nellacuradellapropriapersona; locomotorie; do-
vuteall’ assetto corporeo; nelladestrezza; circostan-
zidi; inparticolari attivita;

- handicap (definito come* condizionedi svantag-
gio conseguenteaunamenomazione o aunadisabilita
cheinun certo soggetto limitaoimpedisce’ adempi-
mento del ruolo normaleper tale soggettoinrelazione
all’ eta, al sesso eai fattori socioculturali”): handicap
nell’ orientamento; ndll’ indi pendenzafis ca; nellamobi-
lita; occupazionali; nell’integrazione sociale;
ndl |’ autosufficienzaeconomica

Néllo stesso anno, GN. Wright denominadisabilita
“unacondizionealungo termineo cronica, definita, dal
punto di vistamedico, come unamenomazionefisiolo-
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gica, anatomicao mentale, risultantedaun disturbo o
mal attia, difetto congenito o acquisito, traumao atro
danno (ancheambientale) dlamenteo al corpo’[5].

Egli intendeinvece, conil termine handicap “uno
svantaggio, interferenzao barrieradlaprestazione, una
mancataopportunitadi realizzazionenel ruoli deside-
rati nellavita(professionale, sociae, educativa, fami-
liare), impogtad|l’ individuo dalimitazioni ndlafunzio-
nalitao dadtri problemi associati aladisabilita.

Considerato daquesto punto di vista, I handicap
rappresentalasofferenzasoggettivachederivadal’in-
capacitaddlapersonacheneé portatricedi adeguars
agli sandardiindividudi edi prestazionedttes ddlaso-
cieta. Esso puo quindi essere consideratoil risultato
ddl’incontrotralapersonacon disabilitael’ ambiente,
laconseguenzasociale delladisabilita, in quanto rac-
chiudeqli effetti negativi chei danni daessaderivanti
hanno per lapersonadll’ interno dellasuacomunita.

Ancheselostato dellapersonaéassociato siaalla
suacondizione corporea, siaall’insemedelleattivita
effettuabili alivelloindividuaeed d suo potenzideli-
vellodi partecipazionendlavitasociae, laclassifica
zionepropostadall’ ICDH esprime unasequenzialita
lineere:
maettia = minorazione ==»-disabilita =»handicap,
forieradi unalogicacherestaincentratasul soggettoe
suciodi cui €“privo”.

-85 -



Il successivo documento dell’ O.M.S.,, che haper
titolo International Classification of Functioning,
Disability and Health[6] (ICF), érivelatoredi un cam-
biamento“culturde’ radicaendladescrizioneddlogato
di unapersona.

“Impairment”, “ disability” e“handicap”, vocaboli
indicanti tutti la“ mancanza’ di qualcosacheimpedisce
il buon“funzionamento” della“macchina-uomao”, sono
sodtituiti coni termini:

- funzioni corporeg, (Iefunzioni fisologicheda s-
stemi corporel, incluse quelle psicologiche): funzioni
mentali; sensoridi ede dolore; ddlavoceedd!’ doquio;
dd sgemacardiovascolare, ematol ogico, immunol ogico
e respiratorio; del sistema digestivo, metabolico e
endocrino; genitourinarie e riproduttive;
neuromuscol oschel etriche e collegate a movimento;
dellacute estrutture associate; strutture corporee, (or-
gani, arti eloro componenti):

- strutturede sistemanervoso; occhio, orecchio
estrutture collegate; collegateallavoceeall’ oquio;
del Sstemi cardiovascolare, immunol ogico erespirato-
rio; collegate a sistema digestivo, metabolico e
endocrino; collegate a sistemagenitourinario eripro-
duttivo; collegate al movimento; dellacuteestrutture
collegate;

- ativitaepartecipazione, (attuazionedi un com-
pito o di un’ azione; lapartecipazioneasituazioni es-
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genzidi): gpoprendimento egpplicazionede laconoscen
za; compiti erichiestedi caratteregenerae; comunica
zione; mohilita; curadellapropriapersona; vitadome-
dica interazioni erdazioni interpersondi; principdi aree
dellavita; vitadi comunita, socideecivica

- fattori ambientali, (connotati del mondofisico,
dellaredtasocideedegli atteggiamenti/comportamenti,
che possono condizionareleprestazioni di unindivi-
duo in un dato contesto): prodotti etecnologia; am-
biente natura e e cambiamenti gpportati dall’ uvomo a-
I’ ambiente; supporto erelazioni; atteggiamenti; servizi,
sstemi epalitiche.

Il senso profondo dellanuova prospettivaaperta
dal documento edato dal fatto chel’ ICF classificalo
stato di salutedi tutti gli esseri umani enon pitdi spe-
cifichecategorie. Rgppresenta, quindi, un modello uni-
versale che colloca la disabilita in una prospettiva
multidimensonaeedinamica

Lostatodi ogni personaéconsiderato siada punto
di vistabio-psicologico (hedth domain: vedere, udire,
camminare, imparareericordare), Sadaquello psico-
sociale (hedlth-related domains: istruzione, mobilita,
partecipazioneallavitasociae, ecc.). L' ICF supera, in
tal modo, il tradlizional e approccio medico 0 Soci0-s0-
cidee prospettaun orientamento sistemico che consi-
deras multaneamente soggetto, ambientee” politiche’
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ecollocagli interventi correttivi individuai in unapro-
Spettivadi “contestoinclusvo’, interrelandolariduzio-
nededledisabilita, conleconseguenti difficoltandlavita
di relazione e con le situazioni di emarginazione ed
esclusionedal contesto sociae.

\ per m:ﬁ Ie ﬁm © /
le potenzialivi di turti
Classificazione ICF - 2001

Nel’ICFil termine handicap & sostituito daquello
di disabilita; unasuaulteriore evoluzione érappresen-
tatadall’ uso contemporaneo di diversabilita.

E questaunatrasformazionenon sololessicale, ma
unaautenticarivoluzioneculturdeescientificadel modo
di pensareedi pors nei confronti dellapersona, im-
portante non per un fatto estetico o formale, maper-
chéleparoleracchiudonoil modello operativo acui s
fariferimento[7].
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Laparoladiversabilitarinvianonaciodi cui i sog-
getti sono privi, maallerisorseed dlepotenzialitache
ciascuno possiede e sullequali epossibilefar levaper
lavalorizzazionedi tutti. Essaspostal’ otticapedagogi-
cadaunatradizional e dimensione compensativa(tal-
voltaconsolatorid) versointerventi di empowerment[8]
socide, il cui “sensononél...] qudlodi “curare’ qud-
cosacheévisto comeunamalattiama, piuttosto, quel-
lodi attivarerisorse e competenze, accrescere nei Sog-
getti individudi ecollettivi lacapecitadi utilizzareleloro
guaitapositiveequantoil loro contesto offrealivello
materiale e ssmbolico per agire sullesituazioni e per
modificarle’[9].

Centrarel’ atenzione sugli e ementi positivi anziché
sugli impedimenti implicaunaduplice conseguenza: da
unlato, s riconosceil carattere“relativo” dell” handi-
cap[10]; dal’ dtro, 9 riconoscelasuadimensione® so-
ciale”, il suo essereciog, condizione siapropriadel
soggetto, siaderivante dal mondo esterno e, quindi,
riducibileinrapporto dlecaratteristicheddlastuazio-
neincui I'individuovive, inunaprospettivaecosstemica
checonsderasaledimensioni reativedl’ ambientein
Cui €immerso un soggetto, sialemodaitadi percezio-
neegli atteggiamenti cognitivi individudi.
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Le motivazioni dell’intervento e la proposta

Se, comeci dicel’ OrganizzazioneMondialedella
Sanita, I” handicap non e unacaratteristicadellaperso-
na, bensl laconseguenzadi unalimitazioneesterna: quel
sentieri impraticabili esbarrati doves consumail disa
gioelamarginalizzazione, occorrerimboccars lema
niche. Cogtruirelastradamaestracon laqualegaranti-
re, comeprescrivelal egge-quadro per |’ assistenza,
I"integrazione sociaeei diritti delle persone handicap-
pate, n. 104 del 5febbraio 1992, “il pienorispettodella
dignitaumanaei diritti di libertaedi autonomiadella
personahandicappatae...] lapienaintegrazionenel-
lafamiglia, nellascuola, nel lavoroendlasocietd’.

E possibile.

Per prevenireerimuovere e cause cheimpedisco-
nolo sviluppo dellapersonaumanaelasuapienainte-
grazione sociae, i Comuni hanno a disposizione
normative erisorse. Cio chefinoraémancato el’ at-
tenzione, laconsapevolezza, lasengbilitael’ impegno;
emancatal’ ideacheamministrarelacosacapaci di
penetrarene divers contesti esstenziali, di immergers
nellemolteplici tramedi viteedi progetti dei cittadini e,
dali, partire per redlizzare efficaci interventi.

I| soggetto-persona non pud non essere il nuovo
orizzonte politico, seintendiamo proporci unasfida
adeguataa millennio ched apre, incui diventano sem-
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pre pit duri edisincantati i processi globali ma, con-
temporaneamente, S fanno, anche per Smmetricarea
zione, sempre pit attenti e sensibili gli occhi umani a
valoreddladignitadellapersona. Dignitaecentraita
chehanno un senso non ideol ogico sesollecitano |’ af-
fioraredi uno sguardo cheincrocial’ uomo nellasua
unicitaedifferenza, nellesuerelazioni essenzidi endla
suaessenziaeprofondita

Lasensbilitapoliticadi cui parliamo pone, dunque,
d centroddl’ azionel’ uomo* concreto”, distinto daogni
altro, osservandol o, in modo ravvicinato e circostan-
Ziato, in quanto bambino o adulto, sano o maato, uomo
0 donna, abile o disabile, eterosessuale 0 omosessua
le, cittadino o non cittadino, indigeno o migrante, den-
troquelleantropologiesituate, ciog, dallequali scaturi-
Sceun movimento continuo verso unaridefinizionemai
chiusadei diritti dell’ uomo nellalorointeraconcretez-
za. Essaesprimeunintervento che, partendo dalla® di-
versita’ (insieme delle caratteristiche di tipo
biopsicologicoesociae), conducedla” differenza’, a
quellaesistenzia e possibilitadd soggetto di superarei
condizionamenti del tratti di diverstaedi redizzars ol-
trelasuaidentitaconvenzionae, dentro un orizzontedi
differenzeindiveniretraboccantedi molteplici specifi-
cita, bisogni, potenzidita, desideri.

Traess, prioritari, qudli de diversamenteaili. L a-
tenzioneversoi lorodiritti élacartinadi tornasolede-
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|’ attenzioneversoi Diritti, € paradigmade Diritto.

LanuovaAmministrazione dovrafarsi carico di
stimolareeincrementareil coordinamento degli inter-
venti coni servizi socidi, sanitari, educativi edi tempo
libero operanti nell’ ambito territoria e, stipulando con
gli organi scoladtici eleunitasanitarielocali accordi di
programmaper laprogrammazione coordinatadel ser-
vizi scolagtici conqueli sanitari, socio-assstenzidi, cul-
turdi, ricreativi, sportivi econ dtreativitasul territorio
gestitedaenti pubblici o privati.

Obiettivi

La Legga 104 attribuisce ai Comuni competen-
ze esclusive o in partenariato con altre Istituzioni
per |’integrazione dei diversamente abili nella so-
cieta. Ci impegniamo a realizzare, o a contribuire
allarealizzazione con gli altri Enti elstituzioni com+
petenti, fin dal primo giorno di governo della Cit-
ta, interventi:

- di carattere socio-psi co-pedagogi co;

di assistenza sociale;

di assistenza sanitariaadomicilio;
di aiuto domestico;

di tipo economico;

di aiuto personale.
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S prevedono, pertanto, i seguenti obiettivi generdi
cliretti:

- adassicurarel’accesso agli edifici pubblici e
privati ead eliminare o superarelebarrierefisiche
e architettoniche che ostacolano i movimenti nei
luoghi pubblici o aperti al pubblico;

- all’adeguamento delle attrezzature e del per-
sonaledei serviz educativi, sportivi, di tempo libe-
roesociali; cheassicurino lafruibilita dei mezz di
trasporto pubblico e privato e la organizzazione di
trasporti specifici;

- alla rimozione di ostacoli per I’esercizio di
attivita sportive, turistiche ericreative;

- agarantirei fondamentali diritti per impedi-
rechecondizoni di disagio s trasformino nella ne-
gazione della dignita umana.
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CAPITOLO 10

PANNELLI FOTOVOLTAICI INPLASTICA:
IL SERVIZIO ENERGETICO COME
PARADIGMA DI COOPERAZIONE

ECONOMICAE SOCIALE PER LA SALVA-

GUARDIADELL’AMBIENTE

Abstract

In attesa delle celle solari in plastica, che abbat-
teranno i costi degli impianti fotovoltaici di circa
I”80%, I'idea € quella di usare gli edifici pubblici
per diffondere la cultura del fotovoltaico. Dotare
gli edifici pubblici di un sistema energetico autono-
mo, basato sull’ energia solare, vuole infatti, oltre
ad ottimizzarei costi energetici, diffonderel’ ideadi
un sistema energetico cittadino non pit concentra-
to su “invasive” centrali distributrici ma su tanti
piccoli, “ puliti” eautonomi centri erogatori di ener-
gia che cooperano in rete nei momenti di necessi-
ta.

- 97 -



Analisi del contesto socio politico culturale

L’ ideaantiquatadi costruireancorasistemi centra-
lizzati per I’ erogazionedel serviziodi energiaelettrica
haprodotto nel governo nazionae, come posizione po-
litica, un orientamento volto acostruiremostri chiamati
centrai eettriche, “termovaorizzatori” o centrdi nucle-
ari. L’ esigenzasempre piu sentitadi costruire nuove
fonti energetichederivadal’ incremento ddlarichiesta
dd serviziodovutaapiufattori, tutti riconducibili aqud -
I”impul so tecnol ogico che creasempre piu dispositivi-
apparati chedaun lato miglioranolaqualitadellavita
dell’uomo, comend casodel sistemi di climatizzazio-
ne, edall’ altro s integrano con nelle sue azioni-
saperi.

Oggi tutti samo consapevoali di viverend |’ eradigi-
taledoveuomini emacchined integrano, moltevoltein
perfettaarmonia, Sandl’ eaborazionedd !’ informazio-
ne che nellacomunicazione. || numero dei telefoni
cellulari, cosi comeil numero del computer, crescono
inmodo esponenziadeecon ess lanecessitadi energia
per dimentarli.

Le motivazioni dell’intervento e la proposta
La proposta € quella di costruire un sistema

energetico“ digtribuito” . Unsstemacheerogail servi-
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Zioenergeticoinmanieradigtribuitaconsisteinunam-
pioinsgemedi “piccoli” e“puliti” impianti traloro con-
ness inunacomplessaretedi interazioni. Indtreparo-
le, gli impianti “domestici”, realizzati ad esempio con
pannelli fotovoltaici, sonotraloro interconnessi inun
sistema a rete in modo da cooperare per il
soddisfacimento dellerichiesteenergeticheinun’ ottica
di cooperazione economicaesociale per lasalvaguar-
diaddll’ ambiente.

Nellaprogettazionedi un s stemaenergetico distri-
buito, cosi come delineato, € necessario affrontareed
individuare soluzioni efficienti ed efficaci orientate al
raggiungimento di duecbiettivi: garantirel’ autonomia
energeticaad ogni sSingolautenzaelanecessariacoo-
perazionein caso di bisogno. L’ architetturadellarete
energeti cacittadinadiventerebbe quindi unasortadi
sistemacomputazionaedigtribuito dove“inrete’ perd
non ¢i Sono computazioni escambi di informazioni ma
fluss energetic “ puliti” e“soliddi”.

All’ uopo, per diffondere questo nuovo modello di
culturaenergetica, S potrebbero utilizzaregli edifici
pubblici come paradigmadaimitare. Lapropostadi
dotaregli edifici pubblici di impianti fotovoltaici, infatti,
potrebbe sensibilizzarelacittadinanzaadl’ideadi uns-
stemaenergetico volto al’ autonomiaealacoopera
zionesociaeed economicain caso di bisogno. Cioin
attesachenel breve periodo s potranno costruireim-
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pianti fotovoltaici conpanndliinplagticagraziedlo svi-
luppo dedl’ e ettronicaasemiconduttori organici. Elimi-
nandoil silicio sarainfatti possibileabbattereil prezzo
degli impianti di circal’ 80%. Vaosservato cheil prez-
zo ddl petrolio lastagiarendendo sempre pit conve-
niente, mal’ energiasolarein unfuturo nontroppo lon-
tano potrebbe essere ancorapiu vantaggiosa. A com-
piereil primo passo in questadirezione qualcheanno
faéstato un gruppo di scienziati dellaUniversity of
Cdliforniadi LosAngeles. Il professor Yang Yang, e
duesuoi collaboratori, Gang Li eVishd Shratriya, hanno
messo apunto infatti untipo di pannello solarein pla-
sticain grado di sostituirequelli inslicio. Inltaliadi
recenteal cuni scienziati del CNR hanno addiritturapre-
sentato acunevernici fotovoltaichecheusano gli stess
principi.

Lenuovecdlesolari sarannoredizzatein plastica
I n parti colare saranno composte dapolimero, facilmen-
tereperibile sul mercato aprezzi contenuti, rivestito da
duedettrodi. I minore costo di produzionenonincide
perd sulla qualita, in quanto il grado di efficienza
energeticadd pannelorimanecomungue soddisfacente.
| primi modelli hanno garantitoinfatti un’ efficienzade
4,4%, matutti sono convinti di poter raddoppiare que-
gorisultato conde miglioramenti redizzabili nel volge-
redi poco tempo.
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Obiettivi

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:

- evitarelaculturadi costruire“invasivi” im-
pianti centralizzati per |'erogazione dell’ energia
elettrica;

- utilizzare le strutture pubbliche come un
paradigma che opera e sensibilizza la cittadinanza
pper un NUOVO agire cooper ativo economico e socia-
le volto alla salvaguardia dell’ ambiente;

- offrireuna possibilita concreta alle strutture
pubbliche per |’ ottimizzazione del costi energetici;

- offrire alle nuove generazioni esempi su cui
costruire una citta a misura d’ uomo;

- diffonderela cultura del fotovoltaico in atte-
sadellacellesolari inplastica;

- crearelepremesse per una“ rete’ energetica
cittadina autonoma e solidale;

- evitare che lo Sato spenda cifre considere-
voli per costruire “ mostri” che nel medio periodo
sono sempre tecnol ogicamente obsol eti.

Crispano, 27 Febbraio 2010
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CAPITOLO11

POLITICHEPERLO SVILUPPO
ECONOMICO: IL RUOLO
FONDAMENTALEDELL’'ENTELOCALE

Abstract

“1I comune € I’ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuovelo sviluppo” (art. 3T.U.E.L.). “ Spettano
al comune tutte le funzioni amministrative che
riguardano lapopolazioneedil territorio comunale,
precipuamente nei settori organici [...] dello
sviluppo economico”. (art. 13 T.U.E.L.). La
promozone dello sviluppo costituisce, pertanto,
I”interesse pubblico primario perseguito
dall’amministrazione locale, che ha il dovere di
massimizzare il valore competitivo del territorio
(VCT), ossia accrescerne e migliorarne risorse e
potenzialita, affinchéla propriacomunitariescaa
crearepilricchezza.
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Analisi del contesto socio politico culturale

Per poter comprendere appienoil ruolo dell’ ente
local e nello sviluppo economico, € necessario riper-
correre- quantungue brevemente—|’ excursus storico
di trasformazionede leamminigtrazioni pubblicheita
liane, laprogressivaevoluzionedel ruolo dello Stato,
nell’ epocamoderna, evoluzione chevamaturando pa-
rallelamente alle mutate «condiz oni economiche so-
ciali epolitichedella comunita»[1].

|| percorso normativo hainizio con unalegge qua-
dro sull’ ordinamento dei Comuni edelle Province, la
cosiddettalegge Zanarddlli, che hacreato unmodello
utilizzato nel suoi caratteri principdi, finodl’ ingresso
del nuovo ordinamento delle autonomielocali, intro-
dotto dallaleggen®142 del 1990.

Gli anni successivi al 1990 sono caratterizzati da
interventi legidativi diretti ad affermareprincipi qudi la
sussidiarieta, I’ economicita, I’ esternalizzazione delle
funzioni edei servizt masoprattutto afar emergeree
afar consolidare unanuovasoggettivitaterritoriale, che
rendaleProvince, i Comuni ele ComunitaMontane,
artefici dellapromozione, dellavalorizzazioneeddlo
sviluppo economico delle proprie comunita.

Principi cardine sono la semplificazione ed il
decentramento amministrativo.

Quando s parla di semplificazione e decentra-
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mentonond pud nonfar riferimentodleleggi Bassanini
(legge54/97 - 127/97), ches puo direrappresentino
lelineeguida, gli obiettivi eleazioni concui il Governo
hacercato di ridefinire, modernizzareeproiettare ver-
S0 nuoveesperienzeil Sstemaamministrativo naziona
le

Di fondamentaeimportanzaéil Decretolegidativo
n°112 del 31 marzo 1998, relativo a “ conferimento
di funzioni e compiti amministrativi dello stato alle
regioni ed agli enti locali, in attuazione alla legge
59/97 (Bassanini)” ; trasferimento di funzioni, avwenuto
in applicazione del principio di sussidiarieta, “ che
presuppone un’ allocazione di competenze alivello
piu basso possibile, in considerazione della natura
della funzione e I’ intervento sostitutivo del livello
superiore, solo in caso di inadeguatezza dell’ ente
naturalmente destinatario della stessa” .

S identifica, dunque, il ruolo centraledegli enti locdli
nel sostenere le attivita produttive e nel favorire lo
sviluppolocae.

Maper quaeragioneinun’eradi globalizzazione,
I' entel ocd eassumeunruolo codi rilevantendlo sviluppo
economico del territorio?

«La globalizzazione dei mercati, in realta, ha
comportato da un lato, un inasprimento della
concorrenza fra imprese e, dell’altro, un
cambiamento delle stesse caratteristiche della
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competizione: quindi se in precedenza la
concorrenza s manifestava soprattutto fraimprese,
oggi va configurandosi sempre piu come
competizione fra sistemi territoriali»[2].

L’ emergere di una competitivitadi tipo globale,
unitamented|aridottacapacitadi intervento dello Stato
nell’ economianazionale, in effetti, hafatto si chela
dimensonelocadevenisseriva utata, in quantoritenuta
potenzialmente capace di valorizzare i vantaggi
competitivi delleimprese, attraverso I’ utilizzo delle
risorsechelesingoleredtaterritoriali offrono.

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

«Per promuovere lo sviluppo economico della
comunita amministrata & necessario considerare
lerisorseelepotenzialita chela stessa offre: |’ ente
localedevecioecercaredi creareulteriori risorsee
potenzialita chearricchiscanoil proprioterritorio,
ossia aumentarneil valore»[3].

Ma come agire per massimizzare il valore
compstitivoterritoriae?

Bisogna rendersi conto, che «fra gli elementi
materiali che determinano il VCT owiamente ve
ne sono alcuni intrinseci, come la collocazione
geografica e la presenza (o I'assenza) di risorse
naturali economicamente sfruttabili, che non
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possono essere oggetto di alcun intervento.

Altri, invece, che possono subiresignificative
variazioni ed esserequindi interessati daidonee
politichedi valorizzazione»{4].

E su questi elementi che, dunque, si deve
andaread agire.

Sifariferimento:

a) all’assettodel territorio, edin particolarela
presenzadi operepubblicheed infrastrutture—fra
lequali levieed i mezzi di comunicazione;

b) alladisponibilitadi personale qualificato,
attraverso adeguate politiche di formazione
professionale;

c) alla presenza di soggetti economici gia
operanti ingradodi integrars verticalmenteod
orizzontalmente con le imprese interessate
all’insediamento nello stessoterritorio;

d) agli incentivi economici efinanziari.

e) al livello di efficienza della pubblica
amministrazionechevi opera.

E’ imprescindibile, tuttavia, laconsderazionedi un
territorio di areavasta, che potrebbe comprenderei
comuni di Crigpano, Cardito, Caivano, comuni limitrofi
aventi esgenzedi svilupponotevali, trdasciandoi confini
amministrativi essendo, peratro, ormai improponibili
azioni isolate dapartedi singole amministrazioni[s]:
«solo la condivisione degli obiettivi strategici e
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delle azioni che interessano I'intero sistema
produttivo locale puo condurreal raggiungimento
di obiettivi significativi e quindi a ricadute
positive sullo stesso sistemax»(6].

Il principio della cooperazione €, infatti, un
aspettomoltointer essanteper creareopportunita
di crescita nel territorio.

Obiettivi:

S prevedonoi seguenti obiettivi generdi:
Sviluppar ei principali srumenti oper ativi di
cui il Comunedi Crispano puousufruire:

1) “I piani per gli insediamenti produttivi”
(P.I.P.), che «oltre ad essere uno strumento di
pianificazione urbanistica in senso stretto,
costituiscono uno strumento di politica economica,
con la funzione di incentivare le imprese, offrendo
alle stesse, ad un prezzo politico, le aree occorrenti
per il loroinsediamento elaloro espansione»[7].

2) “1 Centri per I'impiego - | Servizi per
I"'impiego” (SPI), che «nell’ambito della rete di
serviz per lo sviluppo corrispondono alle funzioni
di: a) facilitare I’incontro domanda/offerta e
promuovere |’accesso al lavoro; b) garantire la
realizzazionedi azioni di informazone, orientamento
e consulenza alla formazione ed al lavoro; c)
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promuoverel’ inserimento occupazonaledeledonne
eleazioni positive per I’ occupazone femminile sui
luoghi di lavoro, nonché opportunita ed interventi
mirati per i soggetti in difficolta individuale o
socialerispetto al mercato del lavoro; d) assicurare
la base dati informativa per |I’analisi del mercato
del lavoro e la valutazione dell’ efficacia
occupazionale delle politiche adottatex»[ 8].

3) La formazione di societa consortili miste:
«gli enti locali possono partecipare, insemead altri
enti ed imprese in numero non inferiore a cinque,
alla costituzione di apposite societa consortili a
capitale pubblico e privato di cui all’art. 27 della
legge 5 ottobre 1991, n. 317, aventi come Scopo
statutario laprestazionedi serviz per I'innovazione
tecnologica, gestionale ed organi zzativa alle piccole
imprese industriali, commerciali, di servizi e alle
imprese artigiane di produzione di beni e serviz.
[...] Questa tipologia di societa consortili pud
rappresentare uno strumento assai efficace per
sostenere le piccole imprese in scenari economici
caratterizzati da rapidi mutamenti produttivi €/o
spiccata concorrenzialita, per i quali, pertanto, sono
richieste tecnologie con alto grado di specificita,
qualificate conoscenze tecni co-professionali, ingenti
risorse non soltanto finanziarie. Questo strumento,
inoltre, ben si adegua alle esigenze dei distretti
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produttivi, dato che I'attivita della societa, da
svolgere ad esclusivo vantaggio delle piccole
imprese, puo riguardare:

a) la ricerca tecnologica, la progettazione, la
sperimentazione, I’ acquisizione di conoscenze ela
prestazione di assistenza tecnica, organizzativa e di
mercato connessa al progresso ed al rinnovamento
tecnologico, nonchéla consulenza ed assistenza alla
diversificazione di idonee gammedi prodotti edelle
loro prospettivedi mercato, con particolareriguardo
al reperimento, alladiffusioneeall’ applicazionedi
innovazoni tecnol ogiche;

b) la consulenza e’ assistenza per la nascita di
nuove attivita imprenditoriali e per il loro
consolidamento;

c) la formazione professionale finalizzata
all’introduzone di nuove tecnol ogie e metodi per il
miglioramento della qualita sulla base di apposite
convenzioni con la regione competente per
territorio;

d) I’acquisizione e progettazione di aree
attrezzate per insediamenti produttivi, ivi compresa
I’azione di promozione per |'insediamento delle
attivita in dette aree, la progettazione e la
realizzazione delle opere di urbanizzazione e dei
servizi, nonché I’ attrezzatura degli spazi pubblici
destinati ad attivita collettive;
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e) lavenditaela concessionealleimpresedi lotti
in aree attrezzate,

f) la costruzione in aree attrezzate di fabbricati,
impianti, laboratori per attivita industriali e
artigianali, depositi e magazzini;

g) la costruzione e la gestione di impianti di
depurazione degli scarichi degli insediamenti
produttivi;

h) I’esercizio e la gestione di impianti di
produzone combinata edi distribuzionedi energia
elettricaedi caloreinregimedi autoproduzione»[9].

4) | consorz di sviluppo industriale: «I’art. 36
della legge n. 317/1991 regola la costituzione dei
consorz di sviluppo industriale, enti pubblici
economici che promuovono — nell’ambito degli
agglomerati industriali attrezzati dai medesimi
consorz —lecondizioni necessarie per la creazione
e lo sviluppo di attivita produttive nei settori
dell’industria e dei serviz, sotto il controllo della
Regione. A tale scopo i consorz realizzano e
gestiscono — in collaborazione con |e associazioni
imprenditoriali e le camere di commercio —
infrastrutture per I’industria, rustici industriali,
servizi reali alle imprese, iniziative per
I’ orientamento e la formazione professionale dei
lavoratori ed ogni altro servizio connesso alla
produzione industriale. [...] | consorz per la
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realizzazione di infrastrutture industriali e per
I’ acquisizionedi aree edi immobili dadestinareagli
insediamenti, possono ottenere appositi
finanziamenti da parte della Cassa Depositi e
Prestiti»[10].

5) Le societa per i servizi di comunicazione
elettronica: «nello sviluppo delle citta assume
sempre maggiorerilevanzalaloro digitalizzazione,
ovvero la diffusione ed utilizzo delle reti di
telecomunicazione avanzata. A tal fine, come
previsto dall’ art. 5 del Codice delle comunicazioni
elettroniche emanato con D.Lgs. 1° agosto 2003,
n. 259, leregioni egli enti locali —nell’ambito delle
rispettive competenze e nel rispetto del principi di
cui all’art. 117, c. 1, Cost. — dettano disposizioni in
materiadi:

a) individuazione di livelli avanzati di reti e
servizi di comunicazione elettronica alarga banda,
daoffrireinareelocali predeterminate nell’ ambito
degli strumenti di pianificazione e di sviluppo
€conomico;

b) agevolazoni per I’ acquisto di apparecchiature
terminali d’ utente e per lafruizionedi reti eserviz
di comunicazione elettronica alarga banda;

c¢) promozionedi livelli minimi di disponibilitadi
reti e servizi di comunicazione elettronica a larga
banda, nelle strutture pubbliche localizzate sul
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territorio, ivi comprese quelle sanitarie e di
formazione, negli insediamenti produttivi, nelle
strutture commerciali ed in quelle ricettive,
turisticheed alberghiere;

d) definizione di iniziative volte a fornire un
sostegno alle persone anziane, ai disabili, ai
consumatori di cui siano accertati un reddito
modesto o particolari esigenze sociali ed a quelli
chevivonoinzonerurali o geograficamenteisolate.

Gli enti locali eleregioni possono fornirereti o
servizi di comunicazione el ettronica accessibili al
pubblico solo attraverso societa controllate o
collegate, come stabilitodall’ art. 6 del Codice»[11].

6) Intensificare |'attivita di Crispano
nell’ ambito dell’ Agenzia di sviluppo locale” Citta
del fare’, cheesercitaunafunzionedi agency, ovvero
di raccordo, tralstituzioni, Cultura, Economiae Societa
del Sistema Territoriale e nellafilieraistituzionae
(Comuni, Provinciadi Ngpali, Regione Campania, Sao
Italiano, Unione Europeae... resto del mondo), con
I’ obiettivodi:

- conferirecaratteri di competitivitaal Sistema
Territoriale, aumentando efficacia, efficienza ed
economicitaddlefunzioni pubblicheinambitolocae;

- contribuire, tramitelacooperazionetraEnti sess
e tra Pubblico e Privato, ad abbassare permanen-
tementelebarriereallo sviluppolocale, sotto formadi
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potenziamento ddl capitalesocidelocae, di riduzione
dei codti di transazioneper leimprese, di miglioramento
ddlaquditasociae.

7) Creare un piano strategico, ossia definire
«il disegno politico dello sviluppo sostenibilein una
prospettiva di medio-lungo periodo, per orientare,
nel vincolante rispetto del capitale sociale e
ambientale, la ricerca di condizioni di coesistenza
coni piani urbanistici comunali, i piani provinciali
di coordinamento e gli strumenti di
programmazione degli investimenti pubblici»[12]

8) Favorire il marketing territoriale: «le
comunita locali interessate allo sviluppo del
territorio ed alla promoz one delleattivita produttive
sono impegnate ad individuare il segmento di
mercato verso il quale orientare la propria offerta
territoriale, differenziandolarispettoaquelladi altre
localita concorrenti. [ ...] Da quanto sopra emerge
I’ esigenza chele comunitalocali individuino proprie
specificitanell’ambito dell’ offerta di insediamento
per le attivita produttive considerando, oltre alle
loro particolari caratteristiche dimensionali, di
accessibilita e di collocazione geografica, anche i
fattori immateriali, [...] cioe la percezione che i
soggetti esterni hanno del medesimi luoghi. In tutti
I settori economici (e non solo) I’ apprezzamento di
un prodotto o di un’attivita & determinato
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certamente dalle sue qualita intrinseche, ma anche
(se non soprattutto) da come le stesse sono percepite
dai potenziali utilizzatori»[13].

Importante éaltresi creare un marchio di distretto,
cioécorrelareil prodotto (odi prodotti) ad unmarchio
checonsentadi trasferirei predetti valori e saperi sui
beni prodotti edistribuiti.

Crispano, 28 Febbraio 2010
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CAPITOLO 12

EDUCAZIONEALLASALUTE
Abstract

Seosserviamo cheil significato etimologico della
parola“educazione’ dgnificalettera mentecondurrefuo-
ri, quindi liberare, possamoimmaginaredi contrastare
alcune patologie presenti nell’ areaanord di Napoli
progettando unareteinformativadacui I individuorri-
ceveeimparaquelle particolari regole di comporta-
mento dacondividerepoi nel gruppofamiliareend piu
ampio contesto socialeincui S éinsexiti.

Analisi del contesto socio politico culturale:

LaCampaniaélaregioneitalianain cui —apartei
consumi di acol - i rischi di malattie nontrasmissibili
sono, ndl’insgeme, piudiffus. Ad esempio vengono sti-
matelefrequenze, tralepitudevated Italia, di fumato-
ri, di sedentari e persone obese, sandl’ etaadultache
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inquelainfantile.

Queste differenze possono, ameno parzia mente,
spiegare |'eccesso di mortalita per cause
cardiovascolari, cancro del polmone, maattierespira
torieediabete, rilevatein Campanianeleprovincedi
Napoli e Caserta(Assessorato allaSanita Campania).

Leultimericerche documentano un crescente de-
grado del territorio ed unaumento dell’ incidenzadi
tumori e allergie. Un bambino su 500 st ammaladi
neoplasia, trail 1998 eil 2002 casi di cancro sono
aumentati del 3,2% 1’ anno speciein prossimitadelle
discariche. Il nesso causale non étuttaviaaccertato. E
utileaquesto proposito ricordare che questo ruolova
inquadrato nel compl meccanismo eziologico
multifattoridedelle patologie presein esame, dl’ inter-
no del qualelo stato socioeconomico riveste un ruolo
Importante.

Le motivazioni dell’intervento e la proposta

“Leindagini di massa mostrano che anticipan-
do la diagnosi di molte malattie (non solo del tu-
mori), scoprendole quando sono ancora occulte o
asintomatiche, si aumenta laloro guaribilitd; que-
sta soluzionein prospettiva, porterebbe un notevo-
lerisparmio della spesa sanitaria. L’ ignoranza (in-
tesa come* mancanzadi conoscenza” ) éil piu gros-
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so freno alla conquista della salute nell’ accezione
moderna del termine, vale a dire benessere psico-
fisico. Oggi chela medicina haampliato le proprie
possibilita di indagine e intervento per alcune ma-
lattie , € piu che mai necessario che la gente sap-
pia, ela partecipazoneindividuale € un presuppo-
sto imprescindibile perché si possa beneficiare dei
risultati della ricerca. E dunque fondamentale che
la popolazione sana prenda sempre pil coscienza
di quali atteggiamenti deve assumere per la tutela
dellapropria buona salute’.[1]

Per I'O.M.S,, infatti, scopo dell’ educazione ala
salute é aiutarelapopol azione ad acquisire benessere
attraversoi propri comportamenti edi propri sforzi:
essad fonda, inprimoluogo, sull’ interessechei singoli
manifestano per il miglioramento delleloro condizioni
di vitaemiraafar percepireagli individui, membri di
unafamiglia, di unacollettivita, di uno Stato, comei
progress dellasd ute derivano anchedalaloro respon-
sabilitaindividude.

Obiettivi

e Laprevenzionesanitariaelapromozioneddla
sdutenelescuole, perchélasa uteiniziasui banchi di
scuola, dove s puo apprendere astare benecol pro-
prio corpo; attraverso cors sull’ uso del casco, sull’ an-
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Saesulladepress oneadolescenzide, sucomedimen-
tard conintelligenza, sul primo soccorso esugli tili di
vita, organizzati di concertoconl’ ASL NA2;

e Campagna di Prevenzione della Malattie
Cardiovascolari: Controllo de fattori di Rischio;

e Elaborazioneerealizzazionedi programmi di
screening cheinizi dallescuole materne ed e ementari
per poi arrivare fino ai ragazzi delle Scuole medie
(screening oculistico, ortopedico);

¢ Diconcertoconi medici di famigliaeinsintonia
conlastessaASL NA 2, avviare unacampagnape il
monitoraggio delle patologieambientali, misurarel’ in-
cidenzadd |’ inquinamento ambientdeeterritoridecon
il relativoimpatto sullasalutede cittadini coni relativi
rimedi daconcertareesviluppare;

¢ Prevenzionendlalottacontroi tumori attraver-
so campagnedi senshilizzazione: perchélaprevenzio-
neautaavivere.

S prevedono, pertanto, i seguenti obiettivi generdli:

v sviluppare la sensibilita verso il tema della
salutedi allievi edi docenti all’ interno della scuola
ed esplicitare le condizioni che facilitano un clima
di benessere (personali, motivazionali, relazionali,
didattiche, valutative, familiari, ecc.);

v migliorarelaconoscenzareciprocadei diver-
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s punti di vista esistenti tra allievi, genitori e do-
centi su cio che é favorevole alla salute fisica,
psichicaesociale, all’ apprendimento eallo svilup-
podi sé, cosi comesu cio cheépiacevoleed utilein
classe, a casaeascuola;

v' approfondirelariflessione con genitori edo-
centi sui concetti di salute in generale ed a scuola
inparticolare.

Crispano, 03 Marzo 2010
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Arriva, per chi guarda le piccole cose, le
meravigliose...

...LALUMACA

Procedelentanel rispetto dei geni,
a confini del mareoincimaa monti,
trarocce bagnate daperled argento...
Raggiuntaélameta, il cuoreé contento.

Tu, uomo cheosservi, imparavel oce
ad andar piano giacchéil tempovola
€, Sepoi vuoi godernetutti i sapori,
rispettalo egustalo ados minori.
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